
 

 

 
 

10 กันยายน 2560 
 
เร่ือง  ความเห็นตอ่การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง โดยใช้อ านาจตามมาตรา 83 แหง่  

พระราชก าหนดการประมง 
เรียน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  
ส าเนา  อธิบดีกรมประมง  

อธิบดีกรมการจดัหางาน 
 

ตามท่ี สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย มีหนงัสือถึงรัฐบาล เร่ืองปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคประมง ซึ่งกระทรวงแรงงานไม่มีนโยบายเปิดจดทะเบียนผ่อนผันแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดย                 
ผิดกฎหมายแล้ว และจากการประชุมศนูย์บญัชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ท่ี
ผ่านมา มีมติให้กรมประมงพิจารณาใช้อ านาจตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดย
ให้ผู้ประกอบการแจ้งความต้องการแรงงานต่างด้าวว่าเรือประมงแต่ละล ายงัขาดแคลนแรงงานจ านวนก่ีคน 
จากนัน้อธิบดีกรมประมง จะผอ่นผนัให้แรงงานอยูใ่นราชอาณาจกัรและสามารถท างานประมงเป็นการชัว่คราว 
1 ปี โดยกรมประมงจะออกเอกสาร Sea book เป็นเอกสารประจ าตัวให้แก่แรงงานต่างด้าวดังกล่าว และ
ก าหนดให้แรงงานกลุ่มดงักล่าวด าเนินการตรวจสัญชาติต่อไป ปัจจุบนัมีความต้องการแรงงานประมงอีก
ประมาณ 40,000 คน  

เม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน 2560 กรมประมงได้ให้ข้อมลูแก่ส่ือมวลชนในการด าเนินการในเร่ืองนีว้า่ จากกรณี
ข้อเสนอของสมาคมประมงท่ีให้กรมประมงเร่งผลกัดนัการออกประกาศหลกัเกณฑ์ขึน้ทะเบียนแรงงานประมง 
ตามมาตรา 83 แห่ง พ.ร.ก. การประมง 2558 ซึ่งก าหนดให้คนประจ าเรือต้องมีหนังสือคนประจ าเรือตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน า้ไทย และในกรณีคนประจ าเรือไม่มีสญัชาติไทย ต้องได้รับอนญุาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และต้องได้รับใบอนญุาตให้ท างานตามกฎหมายวา่ด้วยการ
ท างานของคนตา่งด้าว โดยใช้อ านาจของอธิบดีกรมประมงเพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการออก
หนังสือคนประจ าเรือ เพ่ือใช้แทนใบอนุญาตการท างาน ซึ่งจะเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องส าหรับ
แรงงานประมงท่ีไม่สามารถจดทะเบียนแรงงานของกระทรวงแรงงานในครัง้ท่ีผ่านมา ซึ่งสิน้สุดเม่ือวันท่ี  7 
สิงหาคม 2560 ได้ทัน และเพ่ือให้การใช้แรงงานในภาคการประมงเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย กรม
ประมง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้เสนอเร่ืองดงักล่าวไปยงัส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว และ
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คาดว่าจะได้รับการพิจารณาในการประชมุคณะรัฐมนตรีในวนัองัคารท่ี 12 กนัยายน 2560 นี ้องค์กรเครือข่าย
ประชากรข้ามชาต ิมีความเห็นและข้อเสนอตอ่แนวทางการด าเนินการดงักลา่ว ดงัตอ่ไปนี ้

1. เครือข่ายฯ เห็นว่าการอนุญาตให้ท างาน เป็นบทบาทหลักของกระทรวงแรงงาน ท่ีเช่ือมโยงกับการ
คุ้มครองแรงงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การประกนัสงัคมและเงินทดแทน ตลอดจนการบริหาร
แรงงานข้ามชาติทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ดงันัน้การด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ภาคประมงจึงควรด าเนินการโดยกระทรวงแรงงาน โดยใช้อ านาจตามค าสัง่หวัหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี 33/2560 เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพ่ือแก้ไขข้อขดัข้องในการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว โดยออกประกาศกระทรวงแรงงานเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติในภาคประมง
ทะเลในลักษณะเดียวกับการด าเนินการในแรงงานกลุ่มอ่ืน ๆ โดยก าหนดมาตรการให้เอือ้แก่การ
รายงานตวัส าหรับกิจการประมง รวมทัง้การจดัท า Sea book และเข้าสู่กระบวนการพิสจูน์สญัชาตกิบั
ประเทศต้นทางตามแนวทางท่ีได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาตอ่ไป 

2. รัฐบาลไทย ประสานงานและหารือกับรัฐบาลประเทศต้นทาง ด้านความร่วมมือในการสนับสนุนให้
แรงงานเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ ภายหลังจากท่ีมีการรายงานตวัของแรงงานประมง เพ่ือ
พฒันาให้แรงงานข้ามชาติในภาคประมงทะเลได้มีการพัฒนาสถานะเข้าเมืองถกูกฎหมายและท างาน
อยา่งถกูกฎหมายในประเทศไทยตอ่ไป 

3. ควรพิจารณาให้แรงงานท่ีได้รับใบอนุญาตท างาน สามารถขึน้ทะเบียนเป็นสมาชิกของกองทุน
ประกันสงัคมของรัฐ และก าหนดให้กิจการประมง เป็นกิจการท่ีให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทนุ
เงินทดแทน ตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2538 เน่ืองจากประกันสขุภาพหรือของเอกชน ไม่
คุ้มครองกรณีลกูจ้างประสบอนัตราย สญูหาย หรือเสียชีวิตระหวา่งการท างาน  

4. ควรน าเร่ืองปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเล เสนอต่อคณะกรรมการบริหารการ
ท างานของคนตา่งด้าวตามพระราชก าหนดบริหารจดัการการท างานของคนตา่งด้าว เพ่ือก าหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 
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ข้อมลูเพิ่มเตมิ ตดิตอ่ นายอดศิร เกิดมงคล ผู้ประสานงาน เครือขา่ยประชากรข้ามชาต ิ089 788 7138  
Email: adisorn.keadmongkol@gmail.com  
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