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21 มิถุนายน 2560 
 

เร่ือง ความเห็นตอ่ประเด็นการใช้อ านาจของอธิบดีกรมประมง ตามมาตรา 83 แห่ง พระราชก าหนดการ
ประมงเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง 

เรียน อธิบดีกรมการจดัหางาน 

ส าเนา อธิบดกีรมประมง  
 

ตามท่ี สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย มีหนงัสือถึงรัฐบาล เร่ืองปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคประมง ซึ่งกระทรวงแรงงานไม่มีนโยบายเปิดจดทะเบียนผ่อนผนัแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดย                 
ผิดกฎหมายแล้ว และจากการประชมุศนูย์บญัชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
ท่ีผ่านมา มีมติให้กรมประมงพิจารณาใช้อ านาจตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
โดยให้ผู้ประกอบการแจ้งความต้องการแรงงานตา่งด้าวว่าเรือประมงแตล่ะล ายงัขาดแคลนแรงงานจ านวน
ก่ีคน จากนัน้อธิบดีกรมประมง จะผ่อนผนัให้แรงงานอยู่ในราชอาณาจกัรและสามารถท างานประมงเป็น
การชัว่คราว 1 ปี โดยกรมประมงจะออกเอกสาร Sea book เป็นเอกสารประจ าตวัให้แก่แรงงานต่างด้าว
ดังกล่าว และก าหนดให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวด าเนินการตรวจสัญชาติต่อไป ปัจจุบันมีความต้องการ
แรงงานประมงอีกประมาณ 40,000 คน  

วนัท่ี 19 มิถุนายน 2560 อธิบดีกรมการจัดหางาน ได้เชิญตวัแทนองค์กรภาคประชาสงัคม ร่วม
ประชุมชีแ้จงการด าเนินงานตามร่างพระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ... และการ
บงัคบัใช้มาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 โดยในส่วนของการบงัคบัมาตรา 83 นัน้ 
องค์กรเครือข่ายประชากรข้ามชาติ ขอสรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอขององค์กรภาคประชาสงัคมท่ีเข้าร่วม
ประชมุ ดงัตอ่ไปนี ้

1. การอนุญาตให้ท างาน เป็นบทบาทหลกัของกระทรวงแรงงาน ท่ีเช่ือมโยงกับการคุ้มครองแรงาน
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การประกนัสงัคมและเงินทดแทน ตลอดจนการบริหารทัง้ในระยะ
สัน้และระยะยาว 

2. การส ารวจความต้องการแรงงานตา่งด้าว เป็นบทบาทของกรมประมง ท่ีควรส ารวจให้เห็นถึงความ
ต้องการแรงงานท่ีแท้จริงในภาคกิจการประมงทะเล เน่ืองจากการพิจารณาความต้องการแรงงาน
ประมงจะต้องพิจารณาความสอดคล้องระหว่างก าลังแรงงานในเรือประมงกับประเภทของ
เรือประมง รวมถึงการก ากับดูแลโดยศูนย์แจ้งเข้าแจ้งออกจากท่าเรือ (PIPO) ซึ่งกิจการประมง
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานมาอย่างตอ่เน่ือง และท่ีผ่านมา การใช้แรงงานท่ีได้รับการผ่อนผนั 
ก็ยงัไมต่อบสนองตอ่ปัญหานี ้
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3. รัฐบาลไทย ควรส ารวจความพร้อมของรัฐบาลประเทศต้นทาง ด้านความร่วมมือในการสนบัสนุน
ให้แรงงานเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ ภายหลังจากท่ีมีการออกเอกสาร Seaman ให้กับ
แรงงาน เน่ืองจาก องค์กรภาคประชาสงัคม พบว่า กระบวนการพิสจูน์สญัชาติในปัจจบุนั ยงัไม่ได้
รับความร่วมมืออยา่งเต็มท่ีจากประเทศต้นทาง 

4. รัฐบาลไทย จ าเป็นต้องมีแผนการรองรับ มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ หรือ ลดปัจจยัเสริม ท่ี
ท าให้แรงงานประมงไหลไปสู่กิจการอ่ืน ท่ีมีสภาพการท างาน ค่าจ้าง และสวสัดิการท่ีแตกต่างกนั 
ซึง่จะน าไปสูก่ารขาดแคลนแรงงานในภาคประมงอีก เช่นเดียวกบับทเรียนในกิจการแปรรูปสตัว์น า้ 

5. ควรพิจารณาปรับสภาพการท างาน ให้มีสภาพการท างานท่ีดี  (Decent Work) สามารถสร้าง
แรงจูงใจแก่แรงงาน  แม้กระทรวงแรงงานได้มีแนวคิดในการเสนอปรับค่าจ้างขัน้ต ่าในกิจการ
ประมง เป็นวนัละ 400 บาท ให้นายจ้างจดัสวสัดิการ อาหารและท่ีพักและการท าประกันภยัหมู่
ให้กบัลกูจ้างนัน้ เห็นว่า ในอนสุญัญาองค์การด้านแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 188 ซึง่ประเทศ
ไทยมีแนวโน้มจะให้สตัยาบนัตอ่อนสุญัญาดงักลา่ว ก าหนดให้การประกนัสงัคมแก่แรงงานประมง 
ต้องไม่แตกต่างและต ่ากว่าระบบการประกันสังคมทั่วไป ดังนัน้ การใช้ประกันชีวิตของเอกชน
ส าหรับกบัแรงงานประมง จงึไมค่วรแตกตา่งและต ่ากวา่ระบบการประกนัสงัคมของรัฐ 

6. ควรพิจารณาให้แรงงานท่ีได้รับ Sea book ซึ่งเป็นใบอนุญาตท างาน สามารถขึน้ทะเบียนเป็น
สมาชิกของกองทุนประกันสังคมของรัฐ และก าหนดให้กิจการประมง เป็นกิจการท่ีให้นายจ้าง
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทนุเงินทดแทน ตามพระราชบญัญตัิเงินทดแทน พ.ศ.2537 เน่ืองจากประกนั
สขุภาพหรือของเอกชน ไม่คุ้มครองกรณีลกูจ้างประสบอนัตราย สญูหาย หรือเสียชีวิตระหว่างการ
ท างาน  

7. ควรใช้มาตรฐานในการก ากับดูแลนายจ้างและแรงงาน ให้เป็นไปตาม (ร่าง) พระราชก าหนด
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว โดยก าหนดให้นายจ้างวางหลกัประกนัความเสียหายอนั
เกิดจากการน าคนต่างด้าวมาท างานท่ีรัฐสามารถพิจารณาหักหลกัประกันท่ีวางไว้กับกระทรวง
แรงงานหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อใช้ในการชดเชยค่าเสียหายได้ รวมถึงหน้าท่ีในการส่งกลบั
แรงงานตา่งด้าวและแจ้งตอ่หน่วยงานรัฐ 

8. ควรน าเร่ืองปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเล เสนอตอ่คณะกรรมการตาม (ร่าง)            
พระราชก าหนดบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว เพื่อก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว 

9. กรณีเข้ามีสว่นร่วมในลกัษณะ Third party ภาคประชาสงัคมยินดีให้ความร่วมมือ แตจ่ าเป็นต้อง
พิจารณาในรายละเอียดและหารือร่วมกนั รวมถึงรูปแบบการสนบัสนนุงบประมาณจากภาครัฐ 

ข้อมลูเพิ่มเติมติดตอ่ นายอดิศร เกิดมงคล ผู้ประสานงาน เครือข่ายประชากรข้ามชาติ  
โทรศพัท์ 089 788 7138 หรือ อีเมลล์ adisorn.keadmongkol@gmail.com  
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