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สถิติแรงงานข้ามชาติ จําแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต 
ประเภท/สัญชาต ิ พม่า กัมพูชา ลาว รวม 

พิสูจน์สัญชาติ (NV) 724,874 95,757 60,618 881,249
MOU 203,182 151,106 45,454 399,742
ผ่อนผันตามมติ ครม. 723,360 385,829 69,489 1,178,678
ประมงทะเล 21,041 16,946 845 38,832
แปรรูปสัตว์น้ํา 76,081 29,693 3,436 109,210
จ้างงานชายแดน 1,069 10,606 - 11,675
รวม 1,749,607 689,937 179,842 2,619,386

ข้อมูลจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน (สืบค้นข้อมูลวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2560)
 

สถิติผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติทีม่าจดทะเบียน 
ประเภท/สัญชาต ิ พม่า กัมพูชา ลาว รวม 

ผ่อนผันตาม มติ ครม. 11,157 10,559 1,953 23,669
แปรรูปสัตว์น้ํา 1,888 1,330 161 3,379
รวม 13,045 11,889 2,114 27,048

ข้อมูลจากเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน (สืบค้นข้อมูลวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2560)
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นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนมกราคม 2560 

1. การกําหนดประเภทงานและการยกเว้นค่าธรรมเนยีมการทํางาน สําหรับคนต่างด้าวที่เป็นผู้เสียหายหรือเป็น
พยานในคดีค้ามนุษย ์

วันที่ 24 มกราคม 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติและเห็นชอบตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ คือ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการทํางานของคนต่างด้าวสําหรับคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์
หรือ เ ป็นพยานในคดีค้ ามนุษย์  และ
เห็นชอบร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง กําหนดประเภทงานให้คนต่างด้าว 
ซ่ึงเป็นผู้เสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานค้ามนุษย์หรือเป็นพยานในคดีค้า
มนุษย์ทําได้ สาระสําคัญของร่างกฎหมาย
และประกาศ มีดังนี้  
1. ร่างกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม
การทํางานของคนต่างด้าวสําหรับคน
ต่างด้าว  ซึ่ ง เ ป็นผู้ เสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์หรือเป็น
พยานในคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. .... เป็นการ
ยก เว้นค่ าธรรม เนี ยมตามบัญชี ท้าย
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่าง
ด้าว พ .ศ .  2551 สําหรับคนต่างด้าว 
ดังต่อไปนี้  

(1) คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก
การกระทํ าความผิดฐานค้ า
มนุ ษย์ ต ามพระราช บัญ ญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.  

     2551 
(2) คนต่างด้าวซึ่งเป็นพยานในคดีค้า

มนุ ษย์ ต ามพระราช บัญ ญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 

(3) ผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่าง
ด้าวตาม (1) หรือ (2) ที่มีอายุไม่น้อยกว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปด
ปี 

(4) บุตรของคนต่างด้าวตาม (1) หรือ (2) ที่มีอายุเกินสิบแปดปีซึ่งได้
ดําเนินการขอรับใบอนุญาตทํางานและปรับปรุงแก้ไขทะเบียน
ประวัติให้เป็นปัจจุบันภายในสามสิบวันก่อนมีอายุครบสิบแปดปี
บริบูรณ์ 

2. ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานให้คนต่าง
ด้าวตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2551 ซ่ึงเป็นผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์หรือเป็นพยาน

ในคดีค้ามนุษย์ทําได้ มีสาระสําคัญ
ดังนี้ 
(1) กําหนดคนต่างด้าวที่อยู่ในบังคับ
ของร่างประกาศฉบับนี้ จะต้องเป็นคน
ต่ า ง ด้ า ว ซ่ึ ง น า ย ก รั ฐ ม นต รี แ ล ะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
โดยอนุ มั ติ ข อ งคณะรั ฐ มนตรี ไ ด้
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น
กรณี พิ เศษ  เพื่อ ให้ เ ป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 13 ธันวาคม 
2559 ดังนี้ 
1) คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก
การกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 
2) คนต่างด้าวซึ่งเป็นพยานที่สืบพยาน
ก่อนการฟ้องคดีหรือระหว่างการ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
3) ผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่าง
ด้าวตาม 1) หรือ 2) ที่มีอายุไม่น้อย
กว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี 
4) บุตรของคนต่างด้าวตาม 1) หรือ 2) 
ที่มีอายุเกินสิบแปดปี ซึ่งได้ดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตทํางานและปรับปรุง
แก้ไขทะเบียนประวัติให้เป็นปัจจุบัน
ภายในสามสิบวันก่อนมีอายุครบสิบ
แปด ปีบริ บู ร ณ์  และมี สิ ทธิ อยู่ ใ น
ราชอาณาจักรเช่นเดียวกับสิทธิของ

บิดาและมารดา 
(2) กําหนดงานให้คนต่างด้าวท่ีอยู่ในบังคับของร่างประกาศฉบับนี้ 

ทํางานได้ทุกประเภทงานตามที่นายจ้างได้ตกลงว่าจ้าง ยกเว้นกรณีที่คนต่าง
ด้าวดังกล่าวมีอายุไม่น้อยกว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี ให้ทํางานกับ
นายจ้างได้ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย 

 

 

2. ขยายระยะเวลาการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและการทํางานของแรงงานในกิจการประมงทะเลและ
กิจการแปรรูปสัตว์น้ํา 

วันท่ี 24 มกราคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายระยะเวลาการอยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมง
ทะเล ซ่ึงใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่ 31 มกราคม 2560 และกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา (รวมถึงผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน 18 
ปี) ซ่ึงใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2560  ออกไปอีกจนถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 เท่ากันทุกคน  เพื่อเข้ารับการตรวจสัญชาติให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต สําหรับแรงงานที่ผ่านการตรวจสัญชาติ  และได้รับหนังสือเดินทาง เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
รับรองบุคคล  จะได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 และสามารถต่ออายุได้อีกครั้งเดียวไม่เกิน 2 ปี  โดยมี
แนวทางดําเนินการตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 

มติ ครม. ฉบับนี้ เป็นมติที่ ต่อเนื่องจากการผ่อนผันให้
ผู้เสียหายและพยานในคดีมนุษย์ที่คดีสิ้นสุดแล้ว รวมทั้ง
ผู้ติดตามให้สามารถอยู่และทํางานในประเทศไทยได้เป็น
การชั่วคราวเป็นเวลาสองปีตามมติ ครม. วันที่ 13 ธันวาคม 
2559 โดยมติน้ีได้เห็นชอบในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่จะอนุญาตให้ผูเ้สียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์ และลูก
ที่อายุไม่ต่ํากว่า 15 ปี ทํางานได้ทุกประเภทท่ีมีนายจ้าง
ตามกฎหมาย และยกเว้นค่าธรรมเนียมการขออนุญาต
ทํางาน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายและ
พยานในคดีค้ามนุษย์จะสามารถอยู่และทํางานในประเทศ
ไทยแบบเปิดกว้างในการทํางาน ซ่ึงจะช่วยกระตุ้นให้
ผู้เสียหายและพยานจะมีแรงจูงใจในการเข้าสู่กระบวนการ
ช่วยเหลือทางกฎหมายมากข้ึน  

อย่างไรก็ตาม ส่ิงที่สมาชิก MWG และภาคประชาสังคม
ที่ทํางานในประเด็นนี้จะต้องติดตามและมีข้อเสนอต่อ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนา
สังคมฯ ซึ่งจะต้องเป็นผู้ยื่นเร่ืองในการดําเนินการ จะต้อง
มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน รวดเร็ว และเอ้ือต่อการเขา้ถึงของ
คนข้ามชาติท่ีเป็นผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์ 
รวมทั้งมีกระบวนการติดตามประเมินผลหลังการได้รับ
อนุญาตให้ทํางานอย่างต่อเน่ือง
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1. เนื่องจากทางการเมียนมาได้แจ้งเปลี่ยนกําหนดการตรวจสัญชาติแรงงานของตน จากเดิมที่เคยแจ้งไว้จะเข้ามาตรวจสัญชาติแรงงานของตนภายในเดือน
ตุลาคม 2559 เป็นเดือนมกราคม 2560 (คลาดเคลื่อนจากเดิมประมาณ 3 เดือน) และทางการกัมพูชาเริ่มแจกหนังสือเดินทาง  หรือเอกสารเดินทางคนงาน
กัมพูชาในช่วงกลางเดือนพฤศจิกายน 2559 แต่มีแรงงานสนใจไปรับเอกสารเดินทางคนงานกัมพูชาจํานวนน้อย ซ่ึงไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานของทางการ
กัมพูชา  โดยกระทรวงแรงงานได้มีหนังสือแจ้งผ่านไปยังสถานทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย เพ่ือรับทราบและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาแล้ว สําหรับ
ทางการลาวยังไม่แจ้งการเข้ามาตรวจสัญชาติแต่อย่างใด   ด้วยสาเหตุดังกล่าวแรงงานในกิจการประมงทะเล  และแรงงานในกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา  ที่
ใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่ 31 มกราคม 2560 และวันที่ 22 กุมภาพันธ์  2560 ตามลําดับ  ซึ่งมีจํานวนรวมกันกว่าแสนคน  จึงไม่สามารถเข้ารับ
การตรวจสัญชาติได้ทันภายในกําหนด  ทั้งนี้  สมาคมประมง และสมาคมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปสัตว์น้ําได้ขอให้ขยายระยะเวลาการทํางานของแรงงาน
ประมงทะเล  และแปรรูปสัตว์น้ําออกไปอีก  เนื่องจากแรงงานคนเดิมมีทักษะในการทํางานแล้ว การรับแรงงานใหม่เข้าทํางานต้องเสียเวลาในการเรียนรู้การ
ทํางานและการปรับตัว 

2. คณะกรรมการนโยบายจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (กนร.) ได้ประชุมครั้งที่ 1/2560 เม่ือวันที่ 16 มกราคม 2560 โดยมี
รองนายกรฐัมนตรี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน จึงมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการอยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานของแรงงานต่าง
ด้าวในกิจการประมงทะเล  และกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา โดยให้ดําเนินการ ณ สถานที่ตั้งของแต่ละหน่วยงานหรือดําเนินการในลักษณะศูนย์บริการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ  (One Stop Service)  โดยใน 22 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเล  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารจัดการตามความ
เหมาะสม  สําหรับกรุงเทพมหานคร (กทม.)  ให้ผู้ว่าราชการ กทม. บริหารจัดการ สําหรับแรงงานที่ผ่านการตรวจสัญชาติให้ขอรับการตรวจลง
ตรา  (Visa)  ประเภทคนอยู่ช่ัวคราว (Non-Immigrant L-A)  และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ณ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.)  หรือ ตม. 
ในจังหวัดที่แรงงานต่างด้าวจะทํางาน หรือสถานที่ที่กระทรวงแรงงานกําหนด  ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตาม (Visa)  500 บาท และให้ย่ืนคําขออนุญาต
ทํางานภายใน 15 วัน  นับแต่วันที่ได้รับ Visa โดยมีเง่ือนไขการดําเนินการ ดังนี้ 

1)  ไม่อนุญาตให้แรงงานท่ีอายุเกิน 55 ปี ทํางาน 
2)   ผูต้ิดตามเม่ืออายุเกิน 15 ปี ให้ขออนุญาตทํางานในกจิการต่าง ๆ ได ้ตามที่กฎหมายกําหนด โดยอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตให้

ทาํงานเท่ากับบิดา – มารดา 
3) ผูต้ดิตามเมื่ออายุเกิน 18 ปี ให้ขออนุญาตทํางานในกิจการต่าง ๆ ได ้โดยอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตให้ทํางานเป็นเวลา    1 ปี   ทั้งนี้ 

ไม่เกินกว่าบิดา – มารดา 
4) อนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงานนายจ้าง ท้องที่ทํางาน หรือสถานที่ทํางาน เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการจดทะเบียนแล้ว (หลังวันที่ 31 

มีนาคม 2560) โดยให้เป็นไปตามที่กระทรวงแรงงานกําหนด 
5)  ให้กรมการปกครองปรับปรุงฐานข้อมูลของแรงงานตามท่ีไดร้ับแจ้งจากกรมการจดัหางานให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ เริ่มดําเนินการตั้งแต่     วันที ่1 

กุมภาพันธ์ 2560 – 31 มีนาคม 2560 


3. การจัดระเบียบพืน้ที่ทีพ่กัอาศัยแรงงานต่างด้าวในจังหวัดต่างๆ ทัว่ประเทศ 

 

จากข้อสังเกตการณ์ดังกล่าว ทําให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) พิจารณาขยายผลการ
จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว (โซนน่ิง) เพิ่มในจังหวัดทีม่ีแรงงานต่างด้าว 
3 สัญชาติไม่นอ้ยกว่า 5 หม่ืนคน ว่า ในที่ประชุมมมีติ จดัโซนนิ่งต่างด้าว
เพ่ิมใน 11 จังหวัด ได้แก่ ปทุมธานี ชลบุรี สมทุรปราการ สุราษฎร์ธานี 
เชียงใหม่ นนทบุรี นครปฐม ระยอง ภูเก็ต สงขลา และตาก โดยให้
ปฏิบัติตามแนวทางการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ทั้งการกําหนด
พ้ืนที่สร้างทีพั่กอาศัยและมาตรการการจัดระเบียบที่พักอาศัยแรงงาน
ต่างด้าวในพ้ืนที่ชุมชน จัดทําระบบข้อมูลแรงงานต่างด้าวระดับจังหวัด
ไม่เปิดข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวใหม่ แต่นําเข้าผ่าน MOU เท่าน้ัน 
และฝึกทักษะฝีมือแรงงาน เป็นต้น เพ่ือให้แรงงานต่างด้าว  3 สัญชาติ
มีที่พักอาศัยเป็นหลกัแหล่ง เข้าสู่ระบบสาธารณสุข งา่ยต่อการควบคุม
โรคติดต่อ อย่างโรคเท้าช้างและวัณโรค สู่ระบบวางแผนครอบครัว 
จํากัดจํานวนประชากรของแรงงานไม่ให้เกิน 2.6 ลา้นคนทั่วประเทศ 
ง่ายต่อการดูแลเร่ืองความสะอาด และความปลอดภัย โดยให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดทัง้ 11 จังหวัด ส่งข้อมูลความคืบหน้าการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวให้กระทรวงแรงงานภายในเดือนเมษายน 2560 นี ้

ส่วนความคืบหน้า การจัดโซนนิ่งในจังหวัดระนองและสมทุรสาคร ที่นํา
ร่องจัดระเบียบไปแล้วก่อนหน้านี้โดยจังหวัดสมุทรสาคร ปัจจุบันมี
แรงงานต่างด้าว 3 สญัชาต ิจํานวน 2.8 แสนคน ไดก้ําหนดให้บ้านเอื้อ
อาทร ต.ท่าจีน เป็นเขตที่พักอาศัยสาํหรับแรงงานต่างด้าว  ซึ่งปัจจุบัน
มีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่ประมาณ 5 พันคน และเหลืออยู่ประมาณ 
250 ห้อง จะเรง่ดําเนินการให้สถานประกอบการเช่าให้แรงงานเข้ามา
พักให้เต็ม พรอ้มเร่งปรับปรุงบ้านเอ้ืออาทรบริเวณเลียบคลองสี่วาพา
สวัสดิ์ ซ่ึงมทีั้งหมด 18 อาคารท่ียังก่อสร้างไม่เสร็จให้แล้วเสร็จ เพ่ือ
รองรับแรงงานได ้ 3 พันคน  และเพ่ิมมาตรการดูแล จัดทําทะเบียน
แรงงานที่เข้าพัก กําหนดระเบียบห้องพัก ทัง้ความปลอดภัย การรักษา
ความสะอาด ขยะมูลฝอย  การดแูลด้านสาธารณสุข มีกระบวนการ
ดูแลโรคติดต่อ พร้อมเตรียมจัดโซนน่ิงที่พักอาศัยเพ่ิมใน 5 ชุมชน ไดแ้ก ่

วันที่ 17 มกราคม 2560  นายกรัฐมนตรีได้ออกข้อสัง่การด้านความมั่นคง โดยมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
กํากับให้กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดต่าง ๆ  
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดทีม่ีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก เช่น ระนอง สมุทรสาคร โดยอาจพิจารณาจดัโซนนิ่งพ้ืนทีท่ี่พักอาศัย 
รวมทั้งสวัสดิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมและจําเป็นต่อไป ดังนั้น ให้กระทรวงแรงงานรว่มกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เร่งรัดการจดัโซนนิ่งพ้ืนทีท่ี่พักอาศัยแรงงานต่างด้าว และรายงานความคืบหน้าการดําเนินการตามข้อสั่งการดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรี
ทราบภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2560 
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ชุมชนคลองครุนอก ศาลเจ้าฮันซิว วัดน้อยนางหงส์ บ้านคลองเจก๊ และ 
บ้านหนองบัว 

ส่วนจังหวัดระนอง มีแรงงานต่างด้าว 6.7 หม่ืนคน ไดก้ําหนดจัดโซนนิ่ง
อยู่ 2 จดุ คือ ชุมชนบ้านแพใหม่ รองรับแรงงาน  9,300 คน  และชุมชน
ปากคลอง รองรับ 5,054 คน พร้อมออกประกาศการจัดระเบียบที่อยู่
อาศัยแรงงานต่างด้าวเป็นประกาศจังหวัดเพ่ิม และมแีนวทางก่อสร้าง
อาคารชุด โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุน เชา่ให้แรงงานต่างด้าวอยู่อีกด้วย 

แนวทางการจัดระเบียบชุมชนแรงงานข้ามชาติหรือโซนนิ่งของรัฐบาล
ในคร้ังนี้ ในเบ้ืองต้นจัดทําในลักษณะจัดทําพ้ืนที่ให้แรงงานข้ามชาติ
สมัครใจเข้าไปพักอาศัยในพื้นที่โซนน่ิงโดยมีการจัดบริการทางสังคม
ต่าง ๆ เช่น สาธารณสุข การดูแลด้านต่าง ๆ ให้แก่แรงงานข้ามชาติ
เป็นจูงใจให้เข้าไปร่วมโครงการ รวมทั้งการเข้าไปดําเนินการกับ
ผู้ประกอบการโดยตรง แม้ว่าการดําเนินการจะมีลักษณะที่ไม่ใช้
มาตรการบังคับโดยตรง แต่ในระยะยาวก็สามารถใช้เป็นข้ออ้างในการ
ใช้มาตรการที่มีข้อบังคับให้แรงงานข้ามชาติเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่โซนนิ่งได้ 
ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวก็ยังคงวางบนฐานของความมั่นคงที่เน้นการควบคุม
แรงงานข้ามชาติที่มองแรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาที่ต้องเข้าไปควบคุม

ให้อยู่ในกรอบที่กําหนด โดยไม่คํานึงถึงปัจจัยทางสังคมและทาง
วัฒนธรรมอื่น ๆ การจัดระเบียบโดยการโซนน่ิงแยกแรงงานข้ามชาติ
ออกจากชุมชนจะให้ภาพความเป็นระเบียบในเชิงภาพปรากฏการณ์แต่
กลับตอกย้ําความแตกต่างของแรงงานข้ามชาติกับคนไทย ในระยะยาว
ความแตกต่างที่ตอกยํ้าโดยการจัดโซนน่ิงอาจจะกลายเป็นความ
หวาดระแวง เกลียดชัง ซึ่งภาพเหล่านี้ เคยปรากฏมาแล้วในบาง
ประเทศที่ใช้รูปแบบการจัดโซนน่ิงในลักษณะน้ี ซ่ึงเมื่อเทียบการกับ
การอยู่ร่วมในชุมชนเดียวกันแม้อาจจะมีภาพไม่เป็นระเบียบในสายตา
ของรัฐ แต่ก็ทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม และเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทยกับ
แรงงานข้ามชาติมากกว่า ขณะเดียวกันการไปจัดโซนน่ิงในพ้ืนที่ที่ไกล
ชุมชน ไกลสถานที่ทํางานก็อาจจะทําให้เกิดภาระในการเดินทาง การ
จัดระบบบริการอื่น ๆ เสริมข้ึนมาซึ่งต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมลง
ไปในการจัดระบบ หากประเมินในแง่ระยะยาวแล้วการจัดโซนนิ่ง
อาจจะได้ผลในระยะสั้น แต่ระยะยาวจะกลายเป็นภาระและปัญหาทั้ง
ในแง่ของการจัดการและความแตกแยกแตกต่างของผู้คนในสังคม
ได้มากข้ึนซ่ึงไม่เอื้อต่อทิศทางการพัฒนาของประชาคมอาเซียนอย่าง
ชัดเจน 

 

4. การจ่ายเงินบําเหน็จชราภาพแก่ผู้ประกันตนซ่ึงไมม่สัีญชาติไทย พ.ศ. 2560 
 
เ ป็นการออกกฎกระทรวงตามมาตรา  77 ทวิ  วร รคสาม  ขอ ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม ซึ่งได้มีแก้ไขเพิ่มเติมเมื่อปี พ.ศ. 2558 ซ่ึง
เป็นมาตราที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ในเรื่องชราภาพสําหรับแรงงาน
ข้ามชาติโดยตรง ตามมาตรานี้ได้ระบุว่า “ผู้ประกันตนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
เม่ือความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงไม่ว่าจะส่งเงินสมทบครบหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือนหรือไม่ก็ตาม และประสงค์ท่ีจะไม่พํานักอยู่ในประเทศไทย
ให้มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” โดยกฎกระทรวงฉบับนี้ได้ระบุถึง
เง่ือนไขในการได้รับบําเหน็จชราภาพสําหรับแรงงานข้ามชาติ โดยมีเนื้อหา
ดังนี้ 

(1) ผู้ประกันตนซึ่งมีสัญชาติของประเทศที่ได้ทําความตกลงด้านการ
ประกันสังคมกรณีชราภาพกับประเทศไทยไม่ว่าจะมีอายุครบห้าสิบห้าปี
บริบูรณ์หรือไม่ ให้มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพ 
(2) ผู้ประกันตนซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพตามข้อ (1) จะต้อง
สิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตนและไม่ประสงค์ที่จะพํานักอยู่ในประเทศไทย 
(3) การจ่ายเงินบําเหน็จชราภาพตามข้อ 1 ให้เป็นไปตามอัตรา ดังต่อไปนี้ 

1) กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบต่ํากว่าสิบสองเดือน ให้จ่ายเงินบําเหน็จ
ชราภาพเท่ากับจํานวนเงินสมทบท่ีผู้ประกันตนจ่ายสมทบเพ่ือการ
จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ 

2) กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่สิบสองเดือนขึ้นไป ให้จ่ายเงิน
บําเหน็จชราภาพเท่ากับจํานวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนและ
นายจ้างจ่ายสมทบเ พ่ือการ จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี
สงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพพร้อมผลประโยชน์ตอบแทน
ตามที่สํานักงานประกาศกําหนด 

(4) ให้ผู้ประกันตนแสดงความประสงค์พร้อมเอกสารหรือหลักฐานที่จะไม่
พํานักอยู่ในประเทศไทยตามแบบท้ายกฎกระทรวง 

 

 
 

จากเง่ือนไขดังกล่าวได้ระบุชัดเจนว่าแรงงานข้ามชาติที่จะขอรับ
เงินบําเหน็จชราในกรณีที่สิ้นสุดการจ้างและมีความประสงค์จะ
เดินทางกลับประเทศต้นทาง ต้องเป็นแรงงานข้ามชาติที่ประเทศ
ต้นทางได้ทําความตกลงด้านประกันสังคมกรณีชราภาพกับ
ประเทศไทย ซ่ึงยังไม่มีประเทศไหนที่ได้ทําความตกลงไว้ และต้อง
เป็นแรงงานข้ามชาติที่สิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตนในกองทุน
ประกันสังคมและมีความต้องที่จะไม่พักอยู่อาศัยในประเทศไทย
ต่อไป ด้วยเงื่อนไขที่กําหนดไว้ข้างต้นทําให้เกิดอุปสรรคที่จะทําให้
แรงงานข้ามชาติยังไม่สามารถขอรับเงินบําเหน็จชราภาพได้ทันที 
จนกว่าประเทศต้นทางจะทําความตกลงในเรื่องนี้กับประเทศไทย
ก่อน ซึ่งในประเด็นนี้มีข้อสังเกตว่าการกําหนดเง่ือนไขดังกล่าวใน
กฎกระทรวงเป็นการกําหนดเง่ือนไขที่เกินกว่ากฎหมายกําหนดไว้
หรือไม่ ซ่ึงจะกลายเป็นอุปสรรคที่ลิดรอนการเข้าถึงของแรงงาน
ข้ามชาติได้  

ส่ิงท่ี MWG ควรดําเนินการต่อคือ จัดทําข้อมูลช้ีแจงให้แก่
แรงงานข้ามชาติได้เข้าใจถึงสิทธิที่จะได้รับจากกฎกระทรวง
ฉบับนี้ ขณะเดียวกันควรทําข้อมูลและเอกสารโต้แย้งการ
กําหนดเงื่อนไขตามข้อ 1 ของกฎกระทรวงไปยังสํานักงาน
ประกันสังคม เพ่ือให้เกิดการแก้ไขกฎกระทรวง ควบคู่ไปกับการ
ผลักดันให้มีการทําความตกลงระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ต้นทางในเร่ืองนี้เพ่ือให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงสิทธิใน
ประเด็นนี้ได้โดยเร็ว
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 นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนกุมภาพันธ์ 2560 

1. ความคืบหน้าการส่งมอบ PP/TD และ OCWC และการตรวจสัญชาติแรงงานกัมพูชา  
วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2560 ได้มีการประชุมคณะทํางานไทย-กัมพูชา ณ กรมการจัดหางาน หัวหน้าคณะผู้แทนฝ่ายไทย นําโดย นายวรานนท์ 
ปีติวรรณ รองปลัดกระทรวงแรงงาน สําหรับหัวหนา้คณะผู้แทนฝ่ายกัมพูชา นําโดย H.E. Mr. HENG Sour ประธานคณะทํางานชุดเฉพาะกจิ 
ซ่ึงได้มีการหารือและติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับการส่งมอบหนังสือเดินทาง (Passport : PP) หรือเอกสารเดินทาง (Travel Document : 
TD) และบัตรแรงงานกัมพูชาในต่างแดน (OCWC ) และการตรวจสัญชาติแรงงานกัมพูชา การส่งมอบเอกสารดังกล่าว แบ่งลักษณะการ
ดําเนินการเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) สําหรับสถานประกอบการท่ีมีแรงงานกัมพูชามากกว่า 80 คน และ 2) สําหรับสถานประกอบการที่มีแรงงาน
น้อยกว่า 80 คน 

1) ในสถานประกอบการที่มีจํานวนแรงงานกัมพูชามากกว่า 80 คน ซ่ึงมีจํานวน 173 บริษัท ฝ่ายกัมพูชาจะดําเนินการ ดังนี้ 
1.1 เร่ิมดําเนินการตั้งแต่วันท่ี 1 มีนาคม 2560 
1.2 จัดทําหนังสือถึงนายจ้าง/สถานประกอบการ กรมการจัดหางาน และสํานักงานจัดหางานจังหวัด เพื่อแจ้งจํานวนแรงงานที่เข้ารับ

การตรวจสัญชาติในช่วงเวลาน้ัน ซ่ึงจํานวนอาจจะมากกว่าหรือน้อยกว่าจํานวนแรงงานของนายจ้าง/สถานประกอบการมีอยู่ใน
ปัจจุบัน เนื่องจากจะมีกรณีแรงงานบางรายได้เปลี่ยนนายจ้างหรือออกจากงานไปแล้ว โดยจะแจ้งข้ันตอนดําเนินการและค่าใช้จ่าย
เป็น 2 ภาษา ท้ังภาษาไทยและกัมพูชา 

1.3 ให้นายจ้างตรวจสอบรายชื่อแรงงานกัมพูชาท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน แล้วส่งข้อมูลกลับให้ฝ่ายกัมพูชาทราบ (ซ่ึงฝ่ายกัมพูชาได้จ่าหน้าซอง
แบบตอบรับให้ด้วยแล้ว) กรณีท่ีมีแรงงานเพิ่มข้ึนและเป็นแรงงานท่ีเคยเข้ารับการตรวจสัญชาติแล้ว นายจ้างสามารถแจ้งรายชื่อ
เพิ่มเติมในแบบตอบกลับได้ สําหรับกรณีท่ีมีแรงงานเพิ่มข้ึนและเป็นแรงงานที่ไม่เคยเข้ารับการตรวจสัญชาติ แต่ได้ข้ึนทะเบียนและ
มีบัตรสีชมพู ฝ่ายกัมพูชาจะเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ และจะดําเนินการตรวจสัญชาติในภายหลัง โดยเบื้องต้นคาดว่าจะเข้ามา
ดําเนินการภายในเดือนมิถุนายน 2560 

1.4 ฝ่ายกัมพูชาจะมีหนังสือตอบกลับนายจ้าง/สถานประกอบการ ภายใน 7 วัน เพื่อแจ้งวันนัดหมายส่งมอบ PP/TD และ OCWC ซ่ึง
จะสําเนาแจ้งให้สํานักงานจัดหางานจังหวัด และสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองทราบด้วย 

1.5 ในวันส่งมอบ PP/TD และ OCWC ฝ่ายกัมพูชาจะจดัส่งเจ้าหนา้ท่ีจํานวน 5 คน ลงพื้นท่ีเพื่อส่งมอบ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะมีบัตรประจําตวั
และหนังสือรับรองจากสถานทูตกัมพูชาไปแสดงต่อนายจ้าง แรงงานต่างด้าวจะเสียค่าใช้จ่ายในการรับเอกสารดังกล่าวเฉพาะ
ค่าธรรมเนียมจํานวน 950 บาท เท่านั้น ท้ังนี้ นายจ้างสามารถรับลงนามรับเอกสารดังกล่าวแทนแรงงานต่างด้าวได้ หลังจากนั้น 
ฝ่ายกัมพูชาจะส่งสําเนาหลักฐานการรับมอบให้กรมการจดัหางานและสํานักงานจัดหางานจังหวัดได้ทราบ 

1.6 หลังจากได้รับ PP/TD และ OCWC เรียบร้อยแล้ว แรงงานต่างด้าวจะต้องนําเล่มไปตรวจลงตราโดยชําระค่าธรรมเนียม 500 บาท 
ซ่ึงสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจะอํานวยความสะดวกโดยจัดส่งเจ้าหน้าท่ีจํานวน 2 นาย ไปดําเนินการตรวจลงตรา ณ สถาน
ประกอบการในวันรับเล่มด้วย จากนั้น แรงงานต้องไปดําเนินการขอรับใบอนุญาตทํางาน โดยชําระค่าธรรมเนียม 100 บาท 

2) ในสถานประกอบการที่มีจํานวนแรงงานกัมพูชาน้อยกว่า 80 คน ฝ่ายกัมพูชาจะดําเนินการ ดังนี้  
2.1 จัดตั้งศูนย์ส่งมอบ PP/TD และ OCWC จํานวน 4 พื้นท่ี ได้แก่ กรุงเทพฯ (สถานทูตกัมพูชาฯ) ปทุมธานี (เซียร์ รังสิต) ชลบุรี (เทส

โก้ โลตัส) และ สมุทรปราการ (อยู่ระหว่างจัดหาสถานที่) และจะจัดตั้งเพิ่มใน 2 พื้นที่ คือ ฉะเชิงเทรา และระยอง (สําหรับจังหวัด
สงขลาให้ชะลอการจัดต้ังไว้ก่อน) ซ่ึงฝ่ายไทยจะได้มอบหมายให้สํานักงานจัดหางานจังหวัดติดต่อหาสถานท่ีให้กับฝ่ายกัมพูชา ท้ังนี้ 
จะเริ่มดําเนินการได้ในสัปดาห์ที่ 3 ของเดือนมีนาคม 2560 

2.2 ฝ่ายกัมพูชาจะเปิดศูนย์ดําเนินการ 6 วัน/สัปดาห์ (ปิดทําการวันศุกร์) โดยประเมินการส่งมอบ PP/TD และ OCWC ได้สัปดาห์ละ 
2,500 เล่ม และคาดว่าจะใช้ระยะเวลาดําเนินการประมาณ 6 สัปดาห ์

2.3 กรณีจังหวัดอื่น ๆ สามารถดําเนินการได้โดยยื่นเร่ืองผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต และแจ้งความประสงค์ว่าจะเลือกรับมอบ PP/TD 
และ OCWC ได้ ณ สถานทูตกัมพูชาฯ หรือใน 6 พื้นท่ีข้างต้น (กรุงเทพฯ ปทุมธานี ชลบุรี สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และ ระยอง) 
จากนั้น ฝ่ายกัมพูชาจะดําเนินการส่งมอบให้ต่อไป ท้ังนี้ จะดําเนินการส่งมอบของจังหวัดที่เป็นท่ีตั้งศูนย์ให้แล้วเสร็จก่อนเป็นลําดับ
แรก 

ท้ังนี้ ฝ่ายไทยจะประชาสัมพันธ์แจ้งข้ันตอนการดําเนินการท้ังหมดให้นายจ้าง/สถานประกอบการได้ทราบ และให้ความร่วมมือดําเนินการ
ต่อไป สําหรับการดําเนินการตรวจสัญชาติให้กับแรงงานกัมพูชาและผู้ติดตาม ฝ่ายกัมพูชาแจ้งว่าจะดําเนินการตรวจสัญชาติ ภายหลังจากท่ี
ดําเนินการส่งมอบ PP/TD และ OCWC ได้แล้วประมาณ 1 ใน 3 ของเล่มท้ังหมด โดยคาดว่าจะเข้ามาดําเนินการตรวจสัญชาติได้ภายใน
เดือนมิถุนายน 2560 พร้อมท้ัง แจ้งว่าแรงงานจะได้รับเล่มในวันท่ีมาดําเนินการตรวจสัญชาติ 
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2. ความคืบหน้าข้อตกลงด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและลาว 

วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ ดังน้ี 
1. เห็นชอบต่อร่างข้อข้อตกลงด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป. ลาว)  

2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้แทนฝ่ายไทยในการ
ลงนามในข้อตกลงฯ  

3. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจ
เต็มให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนามในเอกสาร
ดังกล่าว 

4. หากมีความจําเ ป็นต้องแก้ ไขร่าง ข้อตกลงฯ  ในส่วนที่ ไม่ ใช่
สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทย และไม่ขัดกับ
หลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ให้ รง. ดําเนินการได้ 
โดยให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลังตามหลักเกณฑ์ของมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือ
สัญญาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศ) 

สาระสําคัญของร่างข้อตกลงฯ จัดทําขึ้นเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายร่วมกัน
ดําเนินการตามบันทึกความเข้าใจฯ เกี่ยวกับการจ้างงานให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ โดยส่งเสริมความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานของคู่ภาคี

ให้มีการพัฒนาให้ดีขึ้น เน้นการตอบสนองความต้องการด้านแรงงานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการปกป้องสิทธิประโยชน์ของคนงาน
ให้ ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของแต่ละประเทศ  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีการดําเนินการตามกฎหมาย หลักการ และ
ขั้นตอนของการจัดส่งและรับแรงงาน โดยให้มีสัญญาจ้างงานและการ
รับรองเอกสารเพื่ออํานวยความสะดวกและทําให้มั่นใจว่ากระบวนการ
จ้างงานถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของคู่ภาคีอย่างโปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีหลักประกันว่าแรงงานได้รับการคุ้มครองและ
ปกป้องสิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ และส่งกลบั
ประเทศเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้างงานตามเงื่อนไข กฎหมาย และระเบียบ
ของคู่ภาคี นอกจากนี้ ยังร่วมมือกันสกัดกั้นและต่อต้านการค้ามนุษย์
เพ่ือการจ้างแรงงาน และการเข้า–ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย 

กระทรวงแรงงานเห็นว่า การลงนามในข้อตกลงด้านการจ้างแรงงาน
ดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสอง
ประเทศเพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติและขั้นตอนสําหรับการจ้างแรงงาน 
การอบรมแรงงานก่อนเดินทาง แรงงานได้รับการคุ้มครองและปกป้อง
สิทธิประโยชน์ การสกัดกั้นและต่อต้านการค้ามนุษย์ ซ่ึงส่งผลให้การ
จ้างแรงงานระหว่างสองประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ระบบมากย่ิงขึ้น ซ่ึงจะตอบสนองต่อความต้องการด้านแรงงานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทั้งสองประเทศต่อไปในอนาคต

 
 

3. ความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว 

วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) เสนอ ดังน้ี 
1. ร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ 

2. ให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) 
จัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full 
Powers) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ เ ป็นผู้ลงนามในบันทึกความ
เข้าใจฯ 

3. หากมีความจําเป็นต้องแก้ไขร่างบันทึกความเข้าใจฯ ในส่วนที่ไม่ใช่
สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อ
ผลประโยชน์ของไทย และ
ไ ม่ ขั ด กั บ ห ลั ก ก า ร ที่
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความ
เ ห็ น ช อ บ ไ ว้  ใ ห้  พ ม . 
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด้  โ ด ย ใ ห้
นํ า เ สนอคณะรั ฐมนตรี
ท ร าบภายหลั ง ต ามมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  ( 3 0 
มิถุนายน 2558) 
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เรียบเรียงโดย Migrant Working Group 

 

สาระสําคัญของร่างบันทึกความเข้าใจฯ เป็นการกระทําที่มีผล
ผูกพันระหว่างรัฐกับรัฐ และมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความ
ร่ ว ม มื อ ร ะดั บ ทวิ ภ า คี ร ะห ว่ า ง ไ ทยและส า ธ า รณ รั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยมี
ความร่วมมือ ดังนี้ 1) ด้านการป้องกัน 2) ด้านการคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  3) ด้านความร่วมมือในการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 4) ด้านการส่งและรับกลับ 5) ด้าน
การกลับคืนสู่สังคม 6) ผู้ประสานงานแห่งชาติและคณะทํางาน
ร่วม 7) ด้านการรักษาความลับ 
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