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สถิติแรงงานข้ามชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เดือนธนัวาคม 2560 

พิสูจน์สัญชาติ นําเข้าตาม MoU ไปกลับตามฤดูกาล 
จํานวน 1,248,611 คน จํานวน 550,188 คน จํานวน 19,909 คน 

ก่อสร้าง 223,207 ก่อสร้าง 91,309 เกษตรและปศสุัตว์ 10,275
เกษตรและปศุสัตว์ 160,739  งานต่อเนื่องเกษตร  90,242 ผลิต/จําหน่ายเสื้อผ้าสําเร็จรปู 1,780
งานบริการต่างๆ 154,232 งานบริการต่างๆ  82,257  ก่อสร้าง  1,410

รวมแรงงานต่างด้าวทุกประเภท 1,789,788 คน 
 
 
 

นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนพฤศจิกายน 2560 

1. คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๔๙/๒๕๖๐ เรื่อง  การพิสูจน์ตัวบุคคลของแรงงานต่างด้าว  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญประกอบกับมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ให้จัดตั้งคณะกรรมการการพิจารณาการเก็บข้อมูลพิสูจน์ตัวบุคคลของแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นประธาน อธิบดีกรมการกงสุล อธิบดีกรมสรรพากร ผู้บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้อํานวยการสํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นกรรมการ อธิบดกีรมการปกครอง เป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมการจัดหางาน และอธิบดีกรมประมงเป็น
กรรมการผู้ช่วยเลขานุการ และให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี คือ 

1) พิจารณาแนวทางการดําเนินการเพ่ือให้มีระบบการพิสูจน์ตัวบุคคลของแรงงานต่างด้าวภาคประมงที่กรมเจ้าท่าและกรมการ
จัดหางานดําเนินการอยู่ โดยให้มีการจัดเก็บข้อมูลการระบุแต่ละบุคคลเพื่อเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) กําหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอํานาจในการจัดเก็บข้อมลู การระบุแตล่ะบุคคล รวมทั้งกาํหนดหลักเกณฑ์และวธิีการในการ
จัดเก็บข้อมลูดังกล่าว ตลอดจนกําหนดให้มีการเช่ือมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งในการจัดเก็บข้อมูล จัดทําทะเบียน
ประวัตแิละพสิจูน์อัตลักษณ์บคุคลของแรงงานต่างด้าวเพื่อให้สามารถนํามาใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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โดยเป้าหมายของการดําเนินการออกประกาศดังกล่าว เพ่ือให้การจัดเก็บข้อมูลเพ่ือพิสูจน์ตัวบุคคลของแรงงานข้ามชาติท่ีกระจัด
กระจายอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานตามหน้าท่ีและอํานาจท่ีเกี่ยวขอ้ง  อีกท้ังยังใช้ระบบหรือวิธีการที่แตกต่างกันทํา
ให้เกิดความยุ่งยากและล่าช้าในการนําข้อมูลดังกล่าวมาใชป้ระโยชน์ในทางราชการ   จึงกําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการ
เก็บข้อมูลพิสูจน์ตัวบุคคลของแรงงานต่างด้าว  เพ่ือทําหน้าท่ีจัดทําทะเบียนประวัติและการจัดเก็บขอ้มูลจากแรงงานต่างด้าวท่ีเดิน
ทางเข้ามาทํางาน ในราชอาณาจักรไทยด้วยการใช้วิธีการหลายอย่างประกอบกันอย่างเป็นระบบ  มีฐานทางกฎหมายรองรับ  
ถูกต้องชัดเจน เช่ือถอืได้  และมีมาตรการปกป้องข้อมูลเหล่านี้มิให้มีการนําไปใช้ในทางที่ละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกินกว่า
ความจําเป็น ในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะตามมาตรฐานสากล  ท้ังน้ี  เพ่ือเป็นการป้องกัน  ระงับหรือปราบปรามการทําลาย
ความสงบเรียบร้อย  และเป็นการรักษาความม่ันคงของชาติด้านแรงงาน  เศรษฐกิจ  และสังคม โดยการจัดเก็บการจดัเก็บขอ้มูล
พิสูจน์ตัวบุคคล ให้เร่ิมดําเนินการสําหรับแรงงาน ต่างด้าวในภาคประมงและโรงงานแปรรูปสัตว์นํ้าใน  22  จังหวัด ท่ีมีพ้ืนท่ีติด
ทะเล  โดยให้ดําเนินการ ให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี  31 มีนาคม  พ.ศ. 2561 
 
 

นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนธันวาคม 2560 

1. สถานการณ์การย้ายถ่ิน ปี 2560 
นโยบายด้านการย้ายถิ่นของไทยบางประเด็นมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น แต่มีบางประเด็นท่ีควรต้องมีการปรับปรุง ประเด็นท่ียังถูกจับตามอง

จากสังคมของรฐับาลในการจัดการแรงงานข้ามชาติ คือ การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติหลังการประกาศใช้ พ.ร.ก. การบริหารการ
ทํางานของคนต่างด้าว หลังเกดิวิกฤตแิรงงานอพยพกลับประเทศต้นทางมากกว่าสองแสนคน เน่ืองมาจากความวิตกเรื่องบทลงโทษท่ี
รุนแรง จนรัฐบาลจะต้องใช้มาตรา 44 มาแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า อย่างไรก็ตาม รัฐบาลมีเส้นตายในสิ้นปท่ีีจะต้องประกาศใช้ พ.ร.ก. 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม และดําเนินการจัดการแรงงานข้ามชาติท่ีมีสถานะยังไม่ถกูกฎหมายให้เรียบร้อย โดยมองว่ารัฐบาลควรขยายเวลาใน
การดําเนินการให้แรงงานข้ามชาติท่ีจะต้องพิสูจน์สัญชาติ และควรกําหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อรองรับการประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติมตอ่ไป  

การดําเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติโดยการประสานงานกับประเทศตน้ทางให้มีการดําเนินการพิสูจนส์ัญชาตยิังมีความ
ล่าช้า ไม่น่าจะดําเนินการเสร็จสิ้นตามกรอบระยะเวลาท่ีผอ่นผันไวใ้นช่วงสิ้นปีนี้ และสิ้นเดอืนมีนาคมปีหน้า โดยสาเหตุของปัญหาส่วน
หนึ่งเกิดจากการประสานงานและการทํางานร่วมกับประเทศตน้ทางในการเข้ามาดําเนินการพสิูจน์สัญชาติยังมีความล่าช้า โดยเฉพาะ
บางประเทศท่ีเพ่ิงเริ่มต้นการดําเนินการ ในขณะท่ีปัญหานายหน้าเรียกค่าคิวการเข้าไปพิสจูน์สัญชาติกับแรงงานข้ามชาติและนายจ้าง ก็
เป็นหนึ่งในสาเหตุของความล่าช้าและค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้น จนกลายเป็นอุปสรรคใหญ่ในการดําเนินการ ท้ังนี้ ประเด็นท่ีน่าห่วงคือ หาก
การพิสูจน์สัญชาติไม่สามารถดาํเนินการได้ตามระยะเวลาที่กาํหนด จะทําให้เกิดแรงงานข้ามชาติท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายมากขึ้น  

ประเทศไทยได้มีนโยบายที่ให้ความสําคัญกบัการปกป้องคุ้มครองเด็กข้ามชาติและผู้ลี้ภัยมากขึ้น โดยในช่วงปีท่ีผ่านมารัฐบาล
ไทยได้ออกกฎกระทรวงกําหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม่ได้สัญชาติไทย 
ลงวันท่ี 17 สงิหาคม 2560 โดยกําหนดให้เด็กข้ามชาติท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติ มีสิทธิอยูอ่าศัยในประเทศไทยตาม
ผู้ปกครอง และอยูอ่าศยัในประเทศไทยได้แม้ผู้ปกครองจะไม่มีสถานะทางกฎหมายท่ีถูกต้อง ซ่ึงถือว่าเป็นความก้าวหน้าในการ
คุ้มครองเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีสําคัญ  
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2. หนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียนทีม่ีเลขประจําตัว
ประชาชนขึ้นต้นด้วยอักษร (G) 
จากการกระทรวงสาธารณสขุได้เสนอเร่ืองการให้สิทธิในกองทุนคืนสิทธิทางสุขภาพให้แก่กลุม่นักเรยีนท่ียังไม่มีสถานะทางทะเบียน 

โดยทางคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ ได้ทบทวนและจัดทําข้อมูลของ
กลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ีให้ชัดเจน ทางกระทรวงมหาดไทยได้ประสานไปยังกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศกึษาธิการได้ดําเนินการเพื่อ
สํารวจและดําเนินการแก้ไขปญัหาเรื่องนี้ โดยให้ดําเนินการดังนี้  

หน่ึง จัดตั้งคณะทํางานแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรระดับจังหวัด โดยประกอบด้วยฝ่ายอํานวยการ ซึ่งมีผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือรองผู้ว่าฯ ท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน และมหีน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นคณะทํางาน และตั้งฝ่ายปฏิบัตกิารมีนายอําเภอ
เป็นประธาน มีผู้อํานวยการโรงเรียนหรือสถานศึกษา ผู้อํานวยโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพชุมชน นายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล เป็น
คณะทํางานและให้ปลัดอําเภอเป็นเลขานุการและคณะทํางาน  

สอง คณะทํางานดําเนินการตามแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนตามแนวทางของสํานกัทะเบียนกลาง โดยแบ่งเป็นสองช่วงคือการ
สํารวจข้อมูลสถานะทางทะเบียนของเด็กในสถานศึกษา และจัดทําข้อมูลเพือ่เสนอให้มีการพิจารณาแก้ไข หลังจากนั้นจะดําเนินการ
แก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนของเด็กเป็นสองบัญชี คือ เด็กกลุ่มท่ีพบว่ามีเลขสิบสามหลกั กใ็ห้ดําเนินการแก้ไขทะเบียนให้ถูกตอ้ง 
และกลุ่มที่ไม่พบว่ามีเลขสิบสามหลัก สําหรับกลุ่มท่ีมีหลักฐานแสดงว่าอาศัยอยู่ในประเทศไทยก็ให้ดําเนินการจัดทําทะเบียนตาม พ.ร.บ.
การทะเบียนราษฎร สําหรับกลุ่มที่ไมม่ีหลักฐานแสดงว่าอาศัยอยู่ในประเทศไทย เช่น กลุม่เด็กเดินทางไปกลับในพ้ืนที่ชายแดน ให้
รวบรวมรายช่ือให้คณะทํางานทราบเพื่อรายงานต่อกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการตอ่ไป  

การดําเนินการดังกล่าวจะช่วยแก้ไขปัญหาการไม่มีเอกสารแสดงตัวของเดก็ข้ามชาติ และการเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ 
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กนักเรียนในสถานศึกษา รวมทั้งเป็นจุดเร่ิมต้นในการพัฒนาสถานะทางกฎหมายของเด็กในอนาคตต่อไป  
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