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สถิติสําคัญ 

ร้อยละแรงงานข้ามชาติ จําแนกตามประเภทการได้รับอนุญาตทํางาน     
แรงงานข้ามชาติ และผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติที่มาจดทะเบียน เดือนพฤศจิกายน 2559    

นโยบาย และกฎหมาย 
พฤศจิกายน 2559 

1. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒)  
    แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําได้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดประเภทงานที่คนต่างด้าวอาจขอรับใบอนุญาตเพ่ือทํางาน 
    ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

3. เงื่อนไขในการเปลี่ยนนายจ้างของแรงงานข้ามชาติ 

4. ความคืบหน้าของกระบวนการพิสูจน์สญัชาติ 

ธันวาคม 2559 
1. มติ ครม. 7 ธันวาคม 2559 เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
   ของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... 

2. มติ ครม. 7 ธันวาคม 2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาเร่ืองสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนนักศึกษา 
   และบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 

3. มติ ครม. 13 ธันวาคม 2559 เรื่อง การผอ่นผันให้ผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์  
   อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ตามกฎหมาย หลังคดีสิ้นสุด 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถิติแรงงานข้ามชาติ เดือนพฤศจกิายน 2559 
ประเภท/สัญชาติ พม่า กัมพูชา ลาว รวม 

พิสูจน์สัญชาติ (NV) 754,037 99,030 63,025 916,092
MOU 188,979 149,485 43,502 381,966
ผ่อนผันตามมติ ครม. 723,360 385,829 69,489 1,178,678
ประมงทะเล 27,224 21,730 1,038 49,992
แปรรูปสัตว์น้ํา 100,870 35,632 4048 140,550
จ้างงานชายแดน 596 6,436 - 7,032

รวม 1,795,066 698,142 181,102 2,674,310
(ข้อมูลจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และเวบ็ไซต์กระทรวงแรงงาน : พฤศจิกายน 2559)  

 
สถิติผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติที่มาจดทะเบียน 

ประเภท/สัญชาติ พม่า กัมพูชา ลาว รวม 
ผ่อนผันตามมติ ครม. 11,157 10,557 1,953 23,667
แปรรูปสัตว์น้ํา 2,259 1,488 183 3,930

รวม 13,416 12,045 2,136 27,597
(ขอ้มูลจากเวบ็ไซต์กระทรวงแรงงาน : พฤศจิกายน 2559) 
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นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนพฤศจิกายน 2559 
 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒)  
 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําได้ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานท่ีคนต่างด้าวอาจขอรับใบอนุญาตเพื่อทํางาน 
 ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

1 

2

สาระสําคัญ 
การอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทํางานในประเภทงาน “ผู้ประสานงานด้าน
ภาษากัมพูชา ลาว หรือเมียนมา” ผู้จะว่าจ้างต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังน้ี 
(1) ดําเนินการประกาศรับสมัครและว่าจ้างคนไทยเข้าทํางานก่อน โดยต้อง

ประกาศรับสมัครอย่างน้อยสิบห้าวัน 
(2) ในกรณีท่ีไม่มีการว่าจ้างภายหลังจากท่ีได้ประกาศรับสมัครคนไทยตามข้อ 

(1) ให้สามารถจ้างคนต่างด้าวเป็นผู้ประสานงานด้านภาษาได้หน่ึงคนต่อ
การจ้างคนต่างด้าวหน่ึงร้อยคน เว้นแต่เป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
มูลนิธิ หรือองค์การอื่น ท่ีมีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
หรือเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม ให้จ้างได้ตามความจําเป็นและ
เหมาะสม 

(3) ดําเนินการให้คนต่างด้าวท่ีจะว่าจ้างได้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวข้อง 

จากการออกประกาศฉบับน้ี จะส่งผลดีต่อ หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เน่ืองจากจะ
สามารถจ้างแรงงานข้ามชาติท่ีมีความสามารถส่ือสารท้ัง
ภาษาไทยและภาษาของแรงงานได้ ให้สามารถทํางานใน
ลักษณะของผู้ช่วยด้านการส่ือสาร/ล่ามแปล หรือพนักงาน
สาธารณสุขต่างด้าว (พสต.) ตามท่ีสถานพยาบาลหลายๆ 
แห่ง ได้มีการจ้างกันแล้ว  ซ่ึงจะช่วยให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถเข้าถึงบริการและการคุ้มครองได้ง่ายย่ิงข้ึน 

ตามเง่ือนไขข้อ (3) แรงงานข้ามชาติท่ีจะจ้าง จะต้องได้รับ
การฝึกอบรมจากหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ทําให้หน่วยงาน
บางส่วนเริ่มผลักดันหลักสูตรการอบรมท่ีเกี่ยวข้องออกมา 
เช่น กระทรวงสาธารณสุขได้เริ่มมีการปรับปรุงร่าง
หลักสูตร พสต. และแนวทางการจ้าง พสต. ให้สอดคล้อง
กับประกาศฉบับนี้ 

MW 

สาระสําคัญ 
คนต่างด้าว ท่ีมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี อาจ
ขอรับใบอนุญาตเพ่ือทํางานได้ 
(1) คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาอาศัยอยู่ในราช 
อาณาจักรเป็นเวลานาน โดยได้รับการผ่อน
ผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษ และได้รับการจัดทําทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด รวมถึง
บุ ต รของคน ต่ า งด้ า ว ดั งก ล่ าว ท่ี เ กิ ด ใน
ราชอาณาจักร เว้นแต่คนต่างด้าว สัญชาติ
กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และสัญชาติอื่น 
ซ่ึงมีประกาศท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทํางานของคนต่างด้าวกําหนดประเภทงานให้
ทําได้ไว้เป็นการเฉพาะ 
(2) คนต่างด้าวซ่ึงนายอําเภอมีหนัง สือ
รับรองว่าอยู่ระหว่างการพิสูจน์สัญชาติไทย
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเพื่อการเพิ่มช่ือ
ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร 

โดยในเบ้ืองต้นน่าจะครอบคลุมชนกลุ่มน้อยท่ีอยู่อาศัยในประเทศไทยมานาน (เลขประจําตัว 13 
หลัก ขึ้นต้นด้วยเลข 6) และลูกของคนกลุ่มนี้ (เลขฯ ข้ึนต้นด้วย 7) และอาจจะรวมถึงกลุ่มผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียน ที่ได้รับการสํารวจตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิ   
(เลขฯ ข้ึนต้นด้วย 0) โดยประกาศฉบับนี้อนุญาตให้กลุ่มข้างต้น “ทํางานได้ทุกประเภทงาน”  
กรมการจัดหางานแจ้งเพ่ิมเติมว่า หากคนต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวประสงค์จะทํางาน จะต้องย่ืน
ขอรับใบอนุญาตทํางาน ที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด และสํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานคร 
ในพื้นที่ที่สถานประกอบการต้ังอยู่ ดังมีข้ันตอนต่อไปน้ี 
1) ขออนุญาตออกนอกเขตพ้ืนท่ี  
- ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร แจ้งความจํานงโดยย่ืนคําขอต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย  

- ในท้องที่จังหวัดอ่ืน กรณีออกนอกเขตจังหวัด แจ้งความจํานงโดยยื่นคําขอต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ณ ที่ทําการปกครองอําเภอ  

2) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางาน 
 (ต.ท.7) พร้อมเอกสารสําเนา อาทิ เอกสารรับรองวุฒิการศึกษา หรือหนังสือรับรองของผู้เคยเป็น
นายจ้างว่ามีความรู้ ประสบการณ์เหมาะสมกับงานที่ขอรับใบอนุญาต หนังสือรับรองการจ้าง 
ใบรับรองแพทย์ แผนที่แสดงที่ตั้งของสถานที่ทํางาน บัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือ
บัตรประจําตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน หนังสืออนุญาตให้ออกนอกเขตที่พักอาศัย รูปถ่าย
ขนาด 3X4 ซม. เป็นต้น ทั้งน้ี ได้การรับยกเว้นค่าธรรมเนียมการทํางานของคนต่างด้าว แต่เรียก
เก็บได้เฉพาะค่าธรรมเนียมการย่ืนคําขอ จํานวน 100 บาท  
ประกาศฉบับน้ีจะเป็นผลดีต่อโอกาสการทํางานของชนกลุ่มน้อย และลูกที่เข้าเรียนใน
สถานศึกษาท่ีจะสามารถทํางานได้ทุกประเภท และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีท่ีมีจํานวน
หน่ึงจ้างคนกลุ่มนี้ทํางานก็จะสามารถจ้างงานในตําแหน่งอ่ืนๆ ได้ จากเดิมที่ได้เพียงงาน
กรรมกรและงานกึ่งฝีมือเท่าน้ัน 

MW 
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 เงื่อนไขในการเปล่ียนนายจ้างของแรงงานข้ามชาต ิ
 
 

กรมการจัดหางาน ได้แจ้งว่า แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และ
เมียนมา ท่ียังไม่ส้ินสุดสัญญาจ้าง หากประสงค์จะทํางานกับนายจ้าง
รายใหม่สามารถเปล่ียนนายจ้าง เปล่ียนประเภทงานหรือลักษณะงาน 
ท้องท่ีหรือสถานท่ีทํางานได้ โดยมีเง่ือนไขใน 5 กรณีคือ  

1) นายจ้างเลิกจ้าง/นายจ้างเสียชวิีต 
2) นายจ้างล้มละลาย  
3) นายจ้างกระทําทารุณกรรมหรือทําร้ายร่างกายลูกจ้าง  
4) นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างหรือกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
5) ลูกจ้างทํางานในสภาพการทํางานหรือสภาพแวดล้อมในการ

ทํางานท่ีอาจทําให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพอนามัย  

อย่างไรก็ตาม ยังยกเว้นแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลและแปร
รูปสัตว์นํ้าที่อยู่ในช่วงเวลาของการจดทะเบียนต่ออายุใบอนุญาตทํางาน 
ต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน - 30 ธันวาคม 2559 ยังไม่อนุญาตให้เปล่ียน
นายจ้างได้ หากพ้นกําหนดสามารถดําเนินการได้เช่นเดียวกับแรงงาน
กลุ่มอื่นๆ 

ท้ังน้ีกรณีนายจ้างเลิกจ้าง คือ นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างให้ อันมิใช่เพราะ
เหตุส้ินสุดสัญญาจ้าง รวมถึงเพราะเหตุท่ีนายจ้างไม่สามารถดําเนิน
กิจการต่อไป สําหรับการเลิกจ้างเพราะลูกจ้างทุจริตต่อหน้าที่หรือ
กระทําความผิดอาญา จงใจทําให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง ฝ่าฝืนข้อบังคับในการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของ
นายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม กรณีดังกล่าวนี้ไม่
อนุญาตให้เปล่ียนไปทํางานกับนายจ้างรายใหม่ได้ โดยจะต้องถูก
ยกเลิกใบอนุญาตทํางาน และถูกส่งกลับต่อไป  
ส่วนกรณีนายจ้างกระทําทารุณกรรมหรือทําร้ายร่างกายลูกจ้างนั้นต้อง
มีการแสดงหลักฐานการแจ้งความ ขณะท่ีกรณีลูกจ้างทํางานในสภาพ
การทํางานหรือสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีอาจทําให้ลูกจ้างได้รับ
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัยนั้น ลูกจ้างจะ
เปล่ียนนายจ้าง เปล่ียนประเภทงานหรือลักษณะงาน ท้องท่ีหรือสถานที่
ทํางานได้ตามท่ีนายทะเบียนการทํางานของคนต่างด้าวพิจารณา 

ข้ันตอนการดําเนินการเปล่ียนนายจ้างคือ แรงงานต่างด้าวหรือผู้ท่ี
ประสงค์จะจ้างแรงงานดังกล่าว ต้องนําหลักฐานการเลิกจ้าง เลิก
กิจการ หรือร้องทุกข์ดําเนินคดีกับนายจ้างรายเดิมมาแสดง โดยมี
ค่าธรรมเนียมจํานวน 1,000 บาท เป็นค่าย่ืนคําขอ 100 บาท และการ
อนุญาตให้เปล่ียนหรือเพิ่มนายจ้าง เพ่ิมลักษณะงาน ครั้งละ 900 บาท
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 ความคืบหน้าของกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 
 

หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการดําเนินการพิสูจน์สัญชาติของ
แรงงานข้ามชาติ ได้มีความคืบหน้าแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาท่ี
ได้รับการตรวจสัญชาติแล้ว และอยู่ในระหว่างการรอรับเอกสารจาก
ประเทศต้นทาง สามารถติดต่อขอรับหนังสือเดินทาง เอกสารเดินทาง 
และบัตรแรงงานกัมพูชาในต่างแดนได้ในเขตพื้นท่ี 3 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และปทุมธานี   

ทางการกัมพูชาได้แจ้งว่าจะดําเนินการแจกหนังสือเดินทาง (Passport : 
PP) เอกสารเดินทาง (Travel Document : TD) และบัตรแรงงาน
กัมพูชาในต่างแดน (Overseas Cambodian Worker Card : OCWC) 
ให้กับแรงงานกัมพูชาท่ีเข้ารับการตรวจสัญชาติแล้ว และอยู่ระหว่างการ
รอรับเอกสารจากประเทศต้นทาง โดยทางการกัมพูชาจะจัดต้ังศูนย์ส่ง
มอบ ใน 3 พ้ืนท่ี คือ กรุงเทพมหานคร ที่ห้างสรรพสินค้าบิ๊กซี ลาดพร้าว 
จังหวัดชลบุรี ท่ีห้างสรรพสินค้าเทสโก้โลตัส และจังหวัดปทุมธานีท่ี

ห้างสรรพสินค้าเซียร์รังสิต โดยแรงงานข้ามชาติสามารถติดต่อขอรับ
เอกสารได้ด้วยตนเอง  

ในกรณีท่ีแรงงานข้ามชาติที่ไม่สามารถเดินทางไปด้วยตนเองได้ นายจ้าง
สามารถดําเนินการแทนแรงงานได้โดยผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตซ่ึง
ทางการกัมพูชา จะใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารประมาณ 14 วัน 
จึงจะแจ้งผลให้ทราบ ท้ังน้ี มีค่าธรรมเนียมในการดําเนินการ 950 บาท 
ในขณะท่ีประเทศพม่าท่ีมีข่าวก่อนหน้าน้ีว่าจะมีการจัดตั้งศูนย์พิสูจน์
สัญชาติใน 5 จังหวัด คือ สมุทรสาคร สมุทรปราการ ตาก เชียงราย 
และระนอง โดยจะออกเป็นหนังสือรับรองการเดินทาง (CI) ในกรณีที่ไม่
มีเอกสารแสดงตนจากพม่ามาแสดง หรือสามารถขอรับหนังสือเดินทาง
ในกรณีท่ีมีเอกสารแสดงตนครบถ้วน อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีความ
คืบหน้าท่ีชัดเจนในการดําเนินการอย่างในประเด็นน้ี  

 MW 

 
 

3 

4 



 

  4 

นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนธันวาคม 2559 

 มติ ครม. 7 ธนัวาคม 2559 เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดฐานะและเง่ือนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
 ของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย  ซึ่งไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... 
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สาระสําคัญ 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดฐานะและ
เง่ือนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย
ซ่ึงไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นการออกกฎกระทรวงตาม 
มาตรา 7 ทวิ วรรคสาม ตาม พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
ซ่ึงระบุว่า “ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม่ได้สัญชาติไทยตามวรรค
หน่ึงจะอยู่ในราชอาณาจักรไทย ในฐานะใด ภายใต้เง่ือนไขใด ให้
เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหว่างท่ียังไม่
มีกฎกระทรวงดังกล่าวให้ถือว่า ผู้นั้นเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทย
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” ทําให้ช่วงท่ี
ผ่านมาลูกของคนต่างชาติ หรือแรงงานข้ามชาติท่ีเกิดในประเทศ
ไทยจึงมีสถานะเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงกฎกระทรวง
ฉบับนี้มีเน้ือหาระบุไว้ดังน้ี 
1. กําหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยมีสิทธิ
การอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเช่นเดียวกับบิดาหรือมารดา เว้น
แต่ผู้ท่ีเกิดจากบิดาและมารดาซ่ึงเป็นคนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย และเด็กกําพร้าซ่ึง
มีหนังสือรับรองจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
2. กําหนดให้สิทธิการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรของบิดาและ
มารดาหรือบิดาหรือมารดาส้ินสุดลง ให้สิทธิการอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรของผู้เกิดส้ินสุดไปด้วย เว้นแต่ผู้มีอายุไม่น้อยกว่า
สิบแปดปีบริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ผู้ไม่สามารถ
เดินทางกลับประเทศท่ีบิดาหรือมารดามีหรือเคยมีภูมิลําเนาหรือ
เคยอาศัยอยู่      ผู้ซ่ึงมีผู้ปกครอง สามี ภรรยา หรือบุตรเป็นผู้มี
สัญชาติไทย ผู้มีภูมิลําเนาอาศัยอยู่ต่อเน่ืองในราชอาณาจักร ผู้ซ่ึงอยู่
ระหว่างการศึกษาหรือเป็นผู้ท่ีทําคุณประโยชน์ให้กับสังคมตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด 
3. กําหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยมีอายุ
ตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ อาจถูกเพิกถอนสิทธิการอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรได้ เมื่อมีการกระทําใด ๆ อันเป็นการกระทบ 
กระเทือนต่อความมั่นคง หรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการ
เหยียดหยามประเทศชาติ หรือมีการกระทําใด ๆ อันเป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
4. กําหนดให้บุตรของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยมีสิทธิอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยตามกฎกระทรวงน้ี ให้มีสิทธิและหน้าที่
เช่นเดียวกับบิดาและมารดา หรือ บิดาหรือมารดา แม้ว่าบิดาและ
มารดา หรือ บิดาหรือมารดานั้น จะถึงแก่กรรมแล้ว 

ดังนั้น ร่างประกาศจึงกําหนดสถานะให้เด็กท่ีเป็นลูกของคน
ต่างชาติหรือแรงงานข้ามชาติท่ีเกิดในประเทศไทย มีสถานะและ
สิทธิในการอยู่ในประเทศตามสิทธิของพ่อแม่ ยกเว้นกลุ่มที่พ่อแม่
เป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายเด็กจะมีสถานะและสิทธิในการอยู่
อาศัยต่างจากพ่อแม่ ขณะเดียวกันสิทธิในการอยู่อาศัยของเด็กท่ี
เกิดในประเทศไทยก็ส้ินสุดไปพร้อมพ่อแม่ ยกเว้นกรณีท่ีแต่งงาน
กับคนไทย หรือมีลูกเป็นคนไทย กลุ่มเด็กท่ีไม่สามารถเดินทาง
กลับประเทศท่ีพ่อแม่เคยมีภูมิลําเนาหรืออาศัยอยู่ได้  รวมถึงคนท่ี
อยู่ในระหว่างเรียนอยู่ในประเทศไทย หรือทําคุณประโยชน์ให้กับ
สังคมตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด คนเหล่าน้ีก็อาจจะได้สถานะใน
การอยู่ในประเทศไทยหลังจากท่ีสถานะของพ่อส้ินสุดแล้วได้ 
นอกจากน้ันแล้วยังกําหนดให้สิทธิในการอยู่ในประเทศไทยยังอยู่
กับลูก แม้พ่อแม่จะเสียชีวิตไปแล้ว  

กฎกระทรวงฉบับนี้จึงเป็นผลดีกับเด็กข้ามชาติ และการทํางาน
กับเด็กข้ามชาติ ท่ีจะช่วยให้เด็กข้ามชาติท่ีเกิดในประเทศไทย
ไม่มีสถานะเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย และมีสิทธิอยู่อาศัยใน
ประเทศไทยตามพ่อแม่ ทําให้เด็กได้รับการคุ้มครองในการอยู่
อาศัยในประเทศไทยมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยในเรื่องการเข้าถึง
บริการทางสังคม เช่น สุขภาพ การศึกษา หรือสิทธิอ่ืน ๆ ได้
มากข้ึน  
อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวยังอยู่ในขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดย ครม. ให้มีการนํา
ข้อคิดเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ และสํานักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.) พิจารณาด้วย ท้ังน้ีประเด็นข้อคิดเห็นของ
ทาง สมช. ท่ีน่าสนใจคือ ประเด็นแรก เสนอให้กรณีบุตรของคน
ต่างด้าวท่ีได้รับสถานะและสิทธิในการอยู่ในประเทศไทยตาม
กฎกระทรวง ไม่ควรรวมถึงกลุ่มลูกของคนหลบหนีเข้าเมืองในกลุ่ม
ท่ีมีประเด็นปัญหาความมั่นคงเฉพาะ เช่น กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบ
จากพม่า กลุ่มโรฮิงยา อุยกูร์ และเกาหลีเหนือ รวมถึงกลุ่มอื่น ๆ 
ท่ีมีปัญหาในลักษณะเดียวกัน ประเด็นท่ีสอง คือกรณีการคง
สถานะและสิทธิในการอาศัยอยู่ต่อได้ตามกฎกระทรวง ซ่ึงทาง 
สมช. มองว่าเป็นการกําหนดเง่ือนไขท่ีกว้างเกินไป ควรกําหนดให้
ชัดเจน และมีการตรวจสอบและคัดกรองอย่างรอบคอบและรัดกุม 
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มติ ครม. นี้ จึงเป็นผลดีกับเด็กลูกของชนกลุ่มน้อยที่เกิดในประเทศไทย 
ซ่ึงพ่อแม่ได้จดทะเบียนและอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว 
สามารถขอสัญชาติไทยได้ง่ายขึ้น ขณะเดียวกันอาจจะมีผลดีต่อลูกของ
แรงงานข้ามชาติ หรือกลุ่มอื่น ซ่ึงเรียนในระบบการศึกษาของไทยใน
ระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะในกลุ่มที่เรียนจบแล้วสามารถขอสัญชาติ
ไทยได้ ทั้งนี้สมาชิก MWG ควรต้องศึกษารายละเอียดของหลักการให้
สัญชาติไทยน้ี  และทําความเข้าใจกับกลุ่มเ ด็กข้ามชาติให้ เห็นถึง
ความสําคัญในการศึกษา และโอกาสที่จะได้รับจากการศึกษาตามระบบ
การศึกษาของไทย 

ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีได้ให้กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) และสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ไปพิจารณาในการ
ดําเนินการ โดย สธ. มีข้อเสนอให้มีการเตรียมการเร่ืองงบประมาณในการ
ดูแลเร่ืองด้านสาธารณสุขสําหรับคนกลุ่มนี้เพิ่มข้ึน ทางด้าน สศช. ได้มี
ข้อเสนอให้มีการระวังไม่ให้มีการลักลอบสวมสิทธิ หรือใช้เป็นช่องทางใน

การขอสัญชาติให้คนอื่นท่ีไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ส่วน สมช. มีข้อคิดเห็นใน
เร่ืองการได้สัญชาติในกรณีลูกของชนกลุ่มน้อย ซ่ึงต้องจัดทําทะเบียน
ประวัติและมีเลขประจําตัว 13 หลัก ในกลุ่มท่ีจัดทําทะเบียนตามมาตรา 
38 วรรคสอง ของ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร ซ่ึงจะเป็นการจัดทํา
ทะเบียนท่ีเปิดกว้างไม่มีมาตรการที่ชัดเจนรองรับ และไม่ได้รับการผ่อนผัน
ให้อยู่อาศัยในประเทศไทย ซ่ึงมีความสุ่มเสี่ยงให้เกิดปัจจัยดึงดูดให้กลุ่มท่ี
ไม่ใช่เป้าหมายของมาตรการเข้ามาและดําเนินการในเรื่องนี้ได้ ประเด็น
ต่อมา ควรพิจารณาการให้สัญชาติไทยของเด็กเชื่อมโยงกับสถานะของพ่อ
แม่ด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีพ่อแม่ไม่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่อาศัยใน
ประเทศไทยตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง จะทําให้มีปัญหาในการอยู่ร่วมกัน
ของครอบครัว จึงควรเร่งแก้ไขปัญหาเร่ืองสถานะของผู้ปกครองด้วย 
ประเด็นสุดท้าย กรณีการให้สัญชาติกลุ่มท่ีศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงจะ
มีลูกแรงงานข้ามชาติท่ีเรียนระบบการศึกษาไทยอยู่ด้วย อาจจะกระทบตอ่
การจัดการแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะกลุ่มอยู่ระหว่างรอการพิสูจน์
สัญชาติ และการได้สัญชาติจะทําให้ภาครัฐมีภาระในการดูแลคนกลุ่มนี้
มากข้ึน สมควรที่จะมีการเตรียมการรองรับคนกลุ่มนี้อย่างเหมาะสมต่อไป
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สาระสําคัญ 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการให้สัญชาติไทยตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ในสองกลุ่ม คือ กลุ่มลูกของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ท่ี
เกิดในประเทศไทย และกลุ่มเด็กและบุคคลท่ีกําลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษา หรือสําเร็จการศึกษาแล้ว ท้ังน้ีโดยกําหนด
หลักเกณฑ์ดังนี้ 
1. อนุมัติให้บุตรของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยและมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี ได้สัญชาติไทยเป็นการท่ัวไป คือ  

1.1 บิดาหรือมารดาที่เป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องได้รับการจัดทําทะเบียนประวัติ มีเลขประจําตัว 13 หลัก ตามกฎหมายว่า
ด้วยการทะเบียนราษฎร และต้องเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปี นับถึงวันท่ีบุตรย่ืนคําร้องขอมีสัญชาติไทย 

1.2 ต้องมีหลักฐานการเกิดในราชอาณาจักรไทยและทะเบียนบ้าน หรือทะเบียนประวัติ 
1.3 ต้องไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น  
1.4 ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 
1.5 มีความจงรักภักดีและเล่ือมใสระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
1.6 มีความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคง ไม่เคยต้องรับโทษความผิดคดีอาญา เว้นแต่ความผิดโดยประมาทหรือ 
     ลหุโทษ หรือถ้าเคยรับโทษคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี นับถึงวันท่ีย่ืนคําร้องขอมีสัญชาติไทย 

2. อนุมัติให้เด็กและบุคคลท่ีกําลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษา หรือสําเร็จการศึกษาแล้วท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือ
มารดาเป็นคนต่างด้าวอื่น ท่ีไม่ใช่ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจัดทําทะเบียนประวัติ หรือไม่ปรากฏบิดามารดา 
และมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี ได้สัญชาติไทยเป็นการท่ัวไป คือ 

2.1 ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1.2 -1.6 
2.2 จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย สําหรับผู้ท่ีเรียนจบจากสถาบันในต่างประเทศจะต้อง

เป็นผู้ท่ีได้รับทุนการศึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
2.3 สําหรับคนไร้รากเหง้า ไม่ปรากฏบิดามารดาหรือมารดาบิดาทอดท้ิงต้ังแต่วัยเยาว์ และยังไม่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ต้องมี

หนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และต้องมี
ภูมิลําเนาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันไม่น้อยกว่า 10 ปี นับถึงวันท่ีย่ืนคําร้องขอมีสัญชาติไทย 

2.4 สําหรับบุคคลท่ีอยู่ระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษา และมีความจําเป็นต้องขอมีสัญชาติไทย ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ท่ีได้รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย 
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 มติ ครม. 13 ธันวาคม 2559 เรื่อง การผ่อนผนัใหผู้้เสียหายและพยานในคดีค้ามนษุย์  
 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวและได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ตามกฎหมาย หลังคดีส้ินสุด 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอให้มี
มาตรการผ่อนผันให้ ผู้ เ สียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์อ ยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ตาม
กฎหมายหลังจากท่ีคดีส้ินสุดแล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เห็นชอบการแก้ไขข้อขัดข้องในการอนุญาตให้ผู้เสียหายและพยาน
อยู่ในราชอาณาจักรและทํางานได้ หลังคดีส้ินสุด และประเด็นอื่น ๆ ท่ี
ทําให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เสียหายและ
พยาน เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดี
ตามแผนปฏิบัติการเร่งด่วนเพื่อป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์   ช่วง 6 
เ ดื อ น ห ลั ง ข อ ง ปี  2 5 5 9  ต า ม ท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้ 

    1.1 ให้กระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยในการผ่อน
ผันให้ ผู้ เ สียหายและพยานในคดีค้ า
มนุษย์อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราว และทํางานได้ตามกฎหมาย
เป็นเวลา 2 ปี หลังคดีส้ินสุด ท้ังนี้ ให้
รวมถึงผู้ติดตามซ่ึงเป็นบุตรของคนต่าง
ด้าวดังกล่าวด้วย และเมื่อครบ 2 ปี หาก
คนต่างด้าวดังกล่าวไม่มีพฤติการณ์ท่ีขัด
ต่อความสงบเรียบร้อย ประสงค์จะ
ทํางานต่อไปอีก ให้สามารถขออยู่ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นคราว ๆ ละ 1 ปี และจัดทําทะเบียนประวัติและ
บัตรประจําตัวตามกฎหมาย โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดทําบัตร
ประจําตัวและค่าธรรมเนียมการคัดสําเนาทะเบียน 

   1.2 ให้กระทรวงแรงงานพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวซ่ึงเป็น
ผู้ เ สียหายและพยานในค ดีค้ ามนุษ ย์ ท่ี ได้ รับอนุญาตให้ อ ยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ ช่ัวคราวเ พ่ือรอการส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ทํางานได้ทุก
ประเภทงานตามที่ตกลงกับนายจ้าง โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมการขอรับ
ใบอนุญาตทํางานและให้ได้รับค่าจ้างตามท่ีกฎหมายกําหนด 

   1.3 ให้กระทรวงสาธารณสุขตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพให้กับ
คนต่างด้าวท่ีได้จัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวเพ่ือใช้ในการ
ขออนุญาตทํางาน โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายให้คนต่างด้าว
ดังกล่าว ท้ังนี้ ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องบูรณาการเพื่อให้การป้องกันและ
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์บรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาลโดย
เร่งด่วน 

2. ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
สํานักงบประมาณ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ีเห็นควรให้คนต่างด้าวกลุ่ม
ดั ง ก ล่ า ว ซื้ อ บั ต ร ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ
เช่นเดียวกันกับคนต่างด้าวอ่ืน และ
จัดสรรงบประมาณสําหรับคนต่างด้าว
กลุ่มดังกล่าว เพื่อมิให้เป็นภาระกับหน่วย
บริการสาธารณสุข ผู้เสียหาย และพยาน
ในคดีค้ามนุษย์ รวมท้ังให้ประสานความ
ร่วมมือกับประเทศต้นทางของคนต่าง
ด้าวดังกล่าว เพื่อร่วมกันตรวจสอบและ
รับรองสถานะของบุคคลเป้าหมายอย่าง
เป็นระบบ ชัดเจน นอกจากนี้ การผ่อน

ผันให้คนต่างด้าวดังกล่าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวและได้รับ
อนุญาตให้ทํางานได้ ไม่ควรครอบคลุมถึงคนต่างด้าวท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงเฉพาะท่ีลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายและประเทศต้นทางไม่
รับรองสถานะ อาทิ ชาวโรฮิงยา โดยดําเนินการให้ ถูกต้องและ
สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ไปพิจารณาดําเนินการ
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไปด้วย 
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เรียบเรียงโดย Migrant Working Group 

มติคณะรัฐมนตรีครั้งนี้จึงเป็นการขยายสิทธิใน
การได้รับการผ่อนผันและทํางานในประเทศไทย
ของผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์หลังจากที่
คดีสิ้นสุดแล้ว ซ่ึงเดิมให้เฉพาะในช่วงที่อยู่ระหว่าง
การดําเนินคดี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อ
ผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์ (ข้อสังเกต ไม่
มีการรายงานมติ ครม. อันน้ี ในสรุปการประชุม 
ครม. ที่เผยแพร่ในเว็บไซต์ของรัฐบาล แต่พบใน
การรายงานของสํา นักงานเลขาธิการคณะ 
รั ฐมนตรี โดยมี เอกสารแจ้ งมติ  ครม .  ไปยัง
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง) ซ่ึงมีเป้าหมายในการ
เดินทางมาเพื่อทํางานในประเทศไทยอยู่แล้วโดย
ผ่อนผันให้อยู่และทํางานได้ประเทศไทยได้ 2 ปี 
และต่ออายุครั้งละ 1 ปี 

สนับสนุนโดย 


