
 

จดหมายเปิดผนึก 

18 มีนาคม 2563 

เร่ือง  ข้อเสนอตอ่แนวทางบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติ ปี 2562-2563 
เรียน   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 
ส าเนาถงึ  1. อธิบดีกรมการจดัหางาน 

   2. ปลดักระทรวงแรงงาน 
 
ตามท่ีรัฐบาลได้มีติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2562 เร่ือง การบริหารจดัการการท างานของแรงงานต่างด้าว 

ปี 2562-2563 ในลกัษณะของการท า MOU แบบพิเศษ ทางเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (Migrant Working 
Group /MWG) ได้เข้าสงัเกตการณ์การขึน้ทะเบียนแรงงาน ณ ศนูย์การบริการเบ็ดเสร็จ  และ รวบรวมประเด็นปัญหาท่ี
ได้รับการแจ้งจากนายจ้างและแรงงานข้ามชาติ โดยมีข้อค้นพบดงันี ้

1. การจดัท าศนูย์บริการแบบเบ็ดเสร็จและการย่ืนเอกสารด าเนินการแบบออนไลน์เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ก็พบว่านายจ้าง
และแรงงานข้ามชาติจ านวนมากยงัไม่เข้าใจขัน้ตอนและไม่สามารถด าเนินการในระบบออนไลน์ได้ ท าให้เกิด
ความลา่ช้าในการด าเนินการ ขณะเดียวกนัการน าข้อมลูเข้าระบบยงัพบเร่ืองปัญหาท่ีไม่มีข้อมลูของแรงงานข้าม
ชาติในระบบ เน่ืองจากยงัไม่มีการบันทึกข้อมูลแรงงานข้ามชาติ ท าให้การด าเนินการจึงเป็นไปอย่างล่าช้า ใน
พืน้ท่ีกรุงเทพฯ และจังหวัดขนาดใหญ่ความล่าช้าเกิดจากการด าเนินการตรวจสุขภาพของสถานพยาบาล 
ช่วงแรก เช่นบางโรงพยาบาลสามารถด าเนินการตรวจได้ในวันธรรรมดาเพียง 40 คนต่อวัน ท าให้ตัวเลขของ
แรงงานมีจ านวนคอ่นข้างน้อยในช่วงแรก และมาแออดัในช่วงท้าย คาดการณ์ว่ามีแรงงานข้ามชาติท่ีด าเนินการ
เสร็จสิน้แล้วประมาณ 30% ของแรงงานข้ามชาติท่ีต้องด าเนินการทัง้หมด ในขณะท่ีเหลือเวลาไม่ถึง 1 เดือน ท า
ให้มีข้อกงัวลวา่แรงงานข้ามชาติจะสามารถด าเนินการทนัเวลาหรือไม่ 

2. แรงงานข้ามชาติท่ีเป็นกลุม่เป้าหมายตามมติครม.นีม้ีทัง้หมด 2,001,379 คน โดยแบ่งเป็น 
2.1 กลุม่ท่ีหมดอายกุ่อน 31 มีนาคม 2562 ทัง้หมด 261,491 คน  
2.2 กลุม่หมดอายตุัง้แต ่3 1 มีนาคม 2563 เป็นต้นไป จ านวน 1,739,888 คน พบว่าตวัเลขของแรงงานข้ามชาติ

ท่ีนายจ้างได้ด าเนินการย่ืนเนมลิสต์แล้วประมาณ 1 ล้านคน และต่อมากรมการจดัหางานได้ปรับเป้าหมาย
แรงงานจากเดิม 1,739,888 คน เหลือเพียง 1.1 ล้านคน ท าให้มีตวัเลขแรงงานข้ามชาติท่ีอาจจะหายไปจาก
การด าเนินการมากถงึประมาณ 7 แสนคน ซึง่มาจากหลายสาเหต ุเช่น ไมพ่บข้อมลูแรงงานข้ามชาติในระบบ 
การสิน้สดุการอนุญาตท างานเพราะนายจ้างเดิมแจ้งออกและไม่สามารถหานายจ้างใหม่ได้ภายใน 15 วนั
หลายครัง้พบวา่เป็นความไมช่ดัเจนในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีเร่ืองแนวปฏิบตัิในการรับแจ้งเข้า
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองการนบัวนัในการหานายจ้างและการแจ้งเข้า ท าให้แรงงานข้ามชาติจ านวนมากถูก
ปฏิเสธท่ีจะได้รับการแจ้งเข้า ขณะเดียวกนัก็ยงัไม่พบเห็นการเข้าสู่การจ้างงานในระบบ MoU แรงงานข้าม
ชาติกลุ่มนีอ้ย่างชัดเจน จึงมีข้อกังวลใจว่าแรงงานข้ามชาติเหล่านีย้ังรอการด าเนินการ หรือยังท างานใน
ประเทศไทยแม้วา่สถานะของตวัเองอาจจะไมถ่กูต้องแล้ว 



3. จากสถานการร์การระบาดของโรค Covid-19 ท าให้นายจ้างและแรงงานข้ามชาติจ านวนมากมีความไม่สบายใจ
และรู้สึกไม่ปลอดภัยในการด าเนินการท่ีศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จและหน่วยงานของรัฐท่ีมีจ านวนคนแออัด 
รวมถงึมาตรการของประเทศต้นทางท่ีทบทวนเร่ืองการสง่แรงงานข้ามชาติมาท างานในประเทศไทยในช่วงเวลานี ้
ท าให้มีความกงัวลใจในการด าเนินการตามติครม.ของนายจ้างและแรงงานข้ามชาติ ขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถ
ด าเนินการน าเข้าตามระบบ MoU ได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติและการบริหารจัดการ
แรงงานข้ามชาติในระยะตอ่ไป 

จากข้อค้นพบและข้อกังวลใจข้างต้น เครือข่ายฯ จงึมีข้อเสนอต่อกรมการจัดหางานดังนี ้  
1. ขอให้มีการพิจารณาขยายระยะเวลาในการด าเนินการซึง่จะสิน้สดุในวนัท่ี 31 มีนาคม 2563 ออกไป ทัง้นีเ้พ่ือลด

ผลกระทบจากจ านวนของแรงงานข้ามชาติท่ียงัเข้าไมถ่งึการด าเนินการ และลดผลกระทบของการระบาดของโรค 
Covid-19 

2. ขอให้มีการพิจารณาปรับปรุงเง่ือนไขการด าเนินการทัง้ในเร่ืองการขอแก้ไขเร่ืองฐานข้อมลูในระบบออนไลน์ การ
แก้ไขปัญหาของนายจ้างท่ีไม่สามารถใช้ระบบออนไลน์ได้ การตรวจสุขภาพท่ีมีความล่าช้า และเร่ืองขัน้ตอน 
เอกสารในการด าเนินการให้มีความสะดวกมากขึน้  

3. ขอให้มีการทบทวนและหามาตรการรองรับแรงงานข้ามชาติท่ีไม่สามารถด าเนินการตามมติครม.ในครัง้นี ้และ
กลุ่มท่ีจะต้องด าเนินการกลบัไปท า MoU ในประเทศต้นทาง ให้มีความสะดวกในการจัดท า MoU ในเง่ือนไข
พิเศษ เพ่ือลดปัญหาผลกระทบจากการเดินทางข้ามประเทศซึง่มีความเสี่ยงตอ่การแพร่ระบาดของโรค Covid-19 
และแก้ไขปัญหาการชะลออการด าเนินการของประเทศต้นทางในการจดัส่งแรงงานเข้ามาท างานในประเทศไทย
ตามระบบMoUโดยอาจจะพิจารณาให้ด าเนินการในรูปแบบ MoU พิเศษท่ีไม่ต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง 
เหมือนท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ในขณะนี ้

ทัง้นีเ้ครือข่ายฯ เช่ือมัน่ว่า การบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติท่ีเป็นระบบ มุ่งไปสู่การพฒันาสถานะแรงงานข้าม
ชาติท่ีถูกกฎหมายและการน าเข้าแรงงานท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมายอย่างเป็นระบบตามบริบทเง่ือนไขของแรงงานข้าม
ชาต ิประเทศไทยและประเทศต้นทาง จะเป็นแนวทางในการจ้างแรงงานข้ามชาติอย่างยัง่ยืนและน าไปสู่การย้ายถ่ิน
อย่างปลอดภยั 

ด้วยความเคารพในสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ 

---------------------------------------------------------------------- 
ข้อมูลเพิ่มเตมิตดิต่อ  
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