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เร่ือง  มาตรการการแกไ้ขปัญหาผลกระทบในการจา้งแรงงานขา้มชาตใินช่วงการระบาดของโรคโควิด-19 
เรียน รฐัมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 
ส ำเนำถึง 1.ปลดักระทรวงแรงงาน 
 2. อธิบดีกรมการจดัหางาน 
 3. อธิบดีกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 
 4. เลขาธิการส านกังานประกนัสงัคม 
 

จากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งมีแนวโนม้ที่จะรุนแรงมากขึน้ ท าใหแ้ต่ละประเทศมีมาตรการที่
เขม้งวดในการควบคุมมากขึน้เรื่อย ๆ ทัง้มาตรการการควบคุมพืน้ท่ีเส่ียงโดยการปิดสถานประกอบการจ านวนหนึ่ง การระงบั
กิจกรรมที่ท  าใหก้ารการรวมผูค้นจ านวนมากของรฐับาล รวมไปถึงการปิดด่านชายแดนทัง้ของไทยและประเทศเพื่อนบา้นใน
ปัจจบุนั ทัง้นีเ้พื่อควบคมุการเดินทางของผูค้น และการแพรร่ะบาดของโรค 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อแรงงานขา้มชาติค่อนขา้งมาก จากการประเมินในเบือ้งตน้ในช่วงตน้เดือนเมษายนน่าจะมีแรงงาน
ข้ามชาติมากกว่าห้าแสนที่อาจจะได้รบัผลกระทบโดยตรง ทั้งในแง่การถูกเลิกจ้างเพราะสถานประกอบการไม่สามารถ
ด าเนินการกิจการต่อได ้สถานประกอบการที่รฐัสั่งปิดตามมาตรการป้องกันโรค สถานการณป์ระกอบการที่ไดร้บัผลกระทบ
ต่อเนื่องจากการสั่งปิดกิจการอื่นของรฐั เช่น กิจการท่ีเก่ียวเนื่องกบักิจการโรงแรม รา้นอาหาร หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้  การขาด
มาตรการท่ีรองรบัอย่างรอบดา้น ส่งผลใหแ้รงงานขา้มชาติจ านวนมากถูกเลิกจา้ง หรือขาดรายไดเ้นื่องจากปิดกิจการชั่วคราว 
และยงัไม่สามารถเขา้ถึงความช่วยเหลือของรฐัได ้ท าใหแ้รงงานขา้มชาติจ านวนหน่ึงตดัสินใจเดินทางกลบัประเทศตน้ทาง หรือ
เดินทางไปหานายจา้งใหม่ ซึ่งก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อการแพรร่ะบาดของโรคโควิด-19 เพิ่มมากขึน้ ในขณะที่แรงงานขา้มชาติ
อีกส่วนหน่ึงที่ตกงาน และไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศตน้ทางได ้ก็มีความเส่ียงต่อการเขา้ไม่ถึงการดแูลทางดา้นสขุภาพอนั
เป็นการสรา้งความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิดในชุมชนเพิ่มมากขึน้เช่นกัน และหากสถานการณย์ังด าเนินไปเช่นนี ้
คาดว่าตวัเลขของแรงงานขา้มชาติที่จะไดร้บัผลกระทบอาจจะเพิ่มถึงหน่ึงลา้นคนไดใ้นช่วงปลายเดือนเมษายน  

เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ ซึ่งเป็นเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน องคก์รระหว่างประเทศ และองคก์รชุมชน
ของแรงงานขา้มชาติ ซึ่งไดร้บัการรอ้งเรียนและเข้าไปให้การช่วยเหลือเบือ้งตน้ใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ จึงมีข้อห่วงใย และ
ขอ้เสนอต่อกระทรวงแรงงาน ดงันี ้ 

1. ขอใหก้ระทรวงแรงงานและส านกังานประกนัสงัคมพิจารณาใหก้ิจการท่ีตอ้งปิดตวัเนื่องจากปัญหาการระบาดของโรค

โควิด-19 แม้ว่าจะไม่ถูกสั่งปิดโดยรฐั แต่ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องจากการปิดกิจการต่าง ๆ หรือไม่สามารถด าเนิน

กิจการไดเ้ป็นการปิดกิจการโดยเหตสุดุวิสยั เพื่อใหน้ายจา้งและแรงงานขา้มชาติเขา้ถงึการไดร้บัการช่วยเหลือ และยงั

รกัษาสภาพการจา้งไดโ้ดยไม่มีการเลิกจ้างแรงงาน ตลอดจนมีมาตรการให้ความช่วยเหลือส าหรบัแรงงานที่เป็น

ผูป้ระกนัตนและจ่ายสมทบประกนัสงัคมมาไม่ถึง 6 เดือนใน 15 เดือน และกลุ่มแรงงานขา้มชาติที่ท  างานในกิจการที่

ยกเวน้ประกนัสงัคมและไดร้บัผลกระทบจากสถานการณโ์ควิด-19 เนื่องจากกลุ่มแรงงานเหล่านีไ้ม่สามารถเขา้ถึงการ



ช่วยเหลือส่วนอื่นของรฐัได ้กรณีที่นายจา้งไม่น าลกูจา้งขึน้ทะเบียนเป็นผูป้ระกันตน ถือว่านายจา้งมิไดป้ฏิบัติตาม

พรบ.ประกันสังคม ดังนั้นการแพร่ระบาดของโรคโควิ-19 ที่ท  าให้แรงงานเข้าไม่ถึงประโยชน์ทดแทน ส านักงาน

ประกนัสงัคม ควรพิจารณาด าเนินคดีนายจา้งตามพรบ.ประกันสงัคม และใหล้กูจา้งมีสิทธิเป็นผูป้ระกนัตน ตัง้แต่วนั

แรกที่มีการจา้งงานเกิดขึน้  

2. ขอใหก้ระทรวงแรงงานและกรมการจดัหางาน พิจารณายืดหยุ่นการเปล่ียนนายจ้างของแรงงานขา้มชาติ ตามเงื่อนไข

ของมาตรา 51, 52  และ 53 ของพรก.การบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพื่อรองรบัปัญหาการ

เลิกจา้งในช่วงสถานการณ์โรคโควิด-19 ทั้งในกรณีเลิกจา้งโดยใหย้ืดหยุ่นในเรื่องการพิจารณาเงื่อนไขการเลิกจา้ง 

และระยะเวลาในการเปล่ียนนายจา้งใหม้ีความยืดหยุ่น ในกรณีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการในช่วงนีต้่อได ้และ

มีความจ าเป็นตอ้งปิดกิจการชั่วคราว แต่ยงัมีความประสงคจ์ะจา้งแรงงานขา้มชาติต่อ ควรจะเปิดใหแ้รงงานขา้มชาติ

สามารถท างานกับนายจ้างรายอื่นไปก่อน ระหว่างนายจ้างเดิมปิดกิจการชั่วคราว ทั้งนีเ้พื่อสรา้งทางเลือกให้แก่

นายจา้งและแรงงานขา้มชาติ และลดการใชก้องทนุประกนัสงัคมในการช่วยเหลือการว่างงาน  

3. ขอใหก้ระทรวงแรงงานและกรมการจดัหางาน พิจารณามาตรการรองรบัการตดัสินใจเลิกจา้งของนายจา้งในลกัษณะ

ของการไม่ด  าเนินการต่อสญัญาจา้งเพื่อลดผลกระทบของสถานการณโ์รคโควิด  รวมทัง้การที่แรงงานขา้มชาติยงัไม่

สามารถเดินทางกลับประเทศตน้ทางได ้โดยให้แรงงานขา้มชาติที่ประสบปัญหาการเลิกจ้าง รวมถึงกรณีการไม่

สามารถด าเนินการแจง้เขา้ไดท้ันตามเงื่อนไขการแจง้เขา้ รวมทั้งแรงงานขา้มชาติที่ตัดสินใจไปใชก้ลไกการน าเขา้ 

MoU จากประเทศตน้ทางแต่ด่านชายแดนปิดก่อนกระบวนการจะสิน้สดุโดยที่แรงงานขา้มชาติยงัไม่ไดเ้ดินทางกลบั

ประเทศตน้ทาง ใหส้ามารถไปท างานกับนายจา้งใหม่โดยใชเ้อกสารเดิมไปก่อนจนกว่ากระบวนการด าเนินการน าเขา้ 

MoU จากประเทศตน้ทางจะสามารถด าเนินการได ้ทัง้นีเ้พื่อเป็นการรองรบัมาตรการการจา้งแรงงานขา้มชาติในช่วง

ฟ้ืนฟกูารจา้งงานในช่วงหลงัจากนีต้่อไป 

4. ขอใหก้รมการจดัหางานพิจารณาปรบัเงื่อนไขในการใชง้บกองทุนเพื่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ทัง้ในส่วน

ของการด าเนินการของศูนยร์่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างดา้ว และการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้การรองรับ

ช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติที่ไดร้บัผลกระทบจากการเลิกจา้ง หรือการปิดกิจการ ตลอดจนปัญหาอื่น ๆ อนัเกิดจาก

สถานการณโ์รคโควิด-19 รวมทัง้พิจารณาจดัสรรงบประมาณที่เกิดจากรายรบัอื่น ๆ เช่น ดอกเบีย้เงินฝากในส่วนเงิน

ประกนัของบรษิัทน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้ง  

5. ขอให้กระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ปรับปรุงระบบการรับค ารอ้งผ่านระบบออนไลน์ที่

เอือ้อ านวยความสะดวกต่อแรงงานขา้มชาติมากขึน้ ทัง้นีข้อใหพ้ิจารณารูปแบบการท างานเชิงเครือข่ายความรว่มกับ

ภาคประชาสงัคมในการยื่นค ารอ้งในกรณีการถกูละเมิดสิทธิแรงงานใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติได  ้โดยผ่านระบบออนไลน์

ของกรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน โดยวิธีการลงทะเบียน และก าหนด username ของภาคประชาสังคมให้

สามารถด าเนินการแทนแรงงานขา้มชาติ และท างานประสานกับส านักงานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานในพืน้ที่

ต่อไป  

6. ขอใหส้ านกังานประกนัสงัคมปรบัปรุงระบบการยื่นค ารอ้งในกรณีการว่างงานผ่านระบบออนไลนท์ี่เอือ้ต่อแรงงานขา้ม

ชาติเพิ่มมากขึน้ ทัง้นีอ้าจจะพิจารณาในเรื่องการท างานเชิงเครือข่ายความรว่มมือกบัภาคประชาสงัคมในการยื่นผ่าน



ระบบออนไลน ์ทัง้นีเ้พื่อลดภาระของแรงงานขา้มชาติและนายจา้ง รวมทัง้ลดความเส่ียงในการแพรร่ะบาดของโรคโค

วิดเนื่องจากแรงงานขา้มชาติตอ้งมารบัยื่นท่ีส านกังานประกนัสงัคมดว้ยตวัเอง 

7. ขอใหส้ านกังานประกันสงัคมพิจารณามาตรกรการขอใหผู้ป้ระกันตนที่มีความจ าเป็นสามารถแสดงความจ านงคใ์น

การขอยื่นเบิกเงินประกันชราภาพในส่วนเงินสมทบของผู้ประกันตนมาใชใ้นการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบการ

ระบาดของโควิด-19 ทัง้นีเ้พื่อเป็นการช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระกนัตนท่ีไดร้บัผลกระทบในเบือ้งตน้ 

8. ขอให้กระทรวงแรงงานพิจารณาด าเนินการจัดตั้งกลไกการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของ

คณะท างานความรว่มมือในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติในช่วงการระบาดของโรคโควิด และจดัท าแผนรองรบั

การฟ้ืนฟูการจา้งงานหลงัสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิดต่อไป ทัง้นีเ้พื่อใหเ้กิดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

ผลกระทบอย่างรอบดา้น 

ทัง้นีเ้พื่อเป็นการแกไ้ขผลกระทบของนายจา้งและแรงงานขา้มชาติในช่วงระบาดของโรคโควิด และเพื่อเป็นมาตรการ
รองรบัการจา้งแรงงานขา้มชาติในช่วงฟ้ืนฟหูลงัวิกฤติโรคระบาดโควิดต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 
(นายอดิศร เกดิมงคล) 

ผูป้ระสานงานเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ 
 
 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ 
นายอดศิร เกิดมงคล   โทรศพัท ์089 788 7138 หรือ อีเมล ์contact@mwgthailand.org  
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