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รำยงำนกำรปรับใช้กฎหมำยและนโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนประมงภำยใต้อนุสัญญำ
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรท ำงำนในภำคกำรประมง 2007 (ฉบับท่ี 188) ในประเทศไทย 
(The Implementation of Laws and Policies relevant to the Fisher Rights’ Protection under the ILO 
Working in Fishing 2007 (Convention No. 188) in Thailand) 
 
ท่ีมำของรำยงำนฉบับนี ้  

รัฐบาลไทยได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาการท างานในภาคประมง (ILO Working in Fishing Convention: 

C188) ในเดือนมกราคม ปี พ.ศ.2562 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นตั้งแต่เดือนมกราคม ปี พ.ศ.2563 การให้สัตยาบนัต่อ

อนุสัญญาดงักล่าว เป็นหน่ึงในความพยายามของรัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหาแรงงานประมงภายในประเทศ 

รายงานฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคใ์นการสะทอ้นความกา้วหนา้และช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาในการปรับใชอ้นุสัญญา C188 

ของรัฐบาลไทยหลงัจากท่ีมีการให้สัตยาบนั รวมถึงการจดัท าเสนอขอ้เสนอแนะในการปรับใช้กฎหมายและ

นโยบายของรัฐจากมุมมองขององคก์รภาคประชาสังคมท่ีมีประสบการณ์การท างานช่วยเหลือแรงงานประมงใน

ประเทศไทย1  

การรวบรวมขอ้มูล ใชก้ารทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกภาคประชาสังคม หน่วยงานรัฐ และ

องค์กรนายจา้ง ประกอบกบัการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการตรวจประเมินผลปฏิบติัเจา้หน้าท่ีประจ าศูนย์

ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port In Port Out Controlling Center: PIPO) และจุดตรวจเรือประมงส่วนหน้า 

(Forward Inspection Point: FIP) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัชุมพร ระหวา่งวนัท่ี 3-5 มีนาคม 2564  

อย่างไรก็ตาม การศึกษาน้ีมีขอ้จ ากัดจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19 ท าให้ไม่สามารถ

สัมภาษณ์แรงงานประมงในพื้นท่ีได้อย่างเต็มท่ี ทั้งน้ี องค์กรภาคีของ Migrant Working Group (MWG) ไดใ้ห้

ความช่วยเหลือในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัคดีแรงงานประมงและสัมภาษณ์แรงงานประมงในช่วงการแพร่ระบาด

ของโรคโควิท-19 หัวขอ้ในรายงานฉบบัน้ีไดก้ าหนดจากปัญหาท่ีภาคประชาสังคมเห็นว่ามีความส าคญัเร่งด่วน

และควรได้รับการหารือเพื่อการคุ ้มครองสิทธิของแรงงานประมงให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น

อนุสัญญา C188  

 

 
1 ขอ้มูลของรายงานช้ินน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการวิจยัเร่ืองการปรับใชก้ฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของแรงงาน
ประมงภายใตอ้นุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง 2007 (The Implementation of Laws and Policies 

relevant to Fisher Rights’ Protection under the ILO Convention No. 188 Working in Fishing Convention 2007) ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก Migrant Working Group 
(MWG) 
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ส่วนท่ี 1: สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ (Executive Summary) 

1. กลไกกฎหมำยและควำมร่วมมือระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ (ข้อ 6 และ ข้อ 7 ของอนุสัญญำ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.)  กฎหมายแต่ละฉบบัมีขอบเขตการปรับใชก้บัเรือประมงและประเภทของการประมงแตกต่างกนั ซ่ึงมี
ผลให้การตรวจสอบเรือประมงและแรงงานประมงในกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันด้วย ท าให้
แรงงานประมงบางกลุ่มอาจไม่ไดรั้บการตรวจตราตามกฎหมาย การปรับปรุงร่างกฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานประมงทะเล ไดก้ าหนดขอบเขตของประเภทงานและนายจา้งท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงมีผลใหง้านประมง
บางประเภทและนายจา้งบางลกัษณะไม่อยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย  
 ข้อเสนอแนะ ควรทบทวนขอบเขตของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ียกเวน้งานประมงบางประเภท
หรือกิจการบางอย่าง และปรับแกไ้ขนิยามของ “งานประมงทะเล” ให้ครอบคลุมประเภทของเรือทุก
ประเภท และ นิยามของ “นายจา้ง” ให้สอดคลอ้งกบัการจา้งงานตามความเป็นจริง การทบทวนกฎหมาย
ฉบบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมง ควรให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ร่วมให้ความเห็นเป็นระยะๆ
อยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคงยนือยูบ่นมาตรฐานแรงงานสากลตามอนุสัญญา ILO C188  

2.) การท างานร่วมกันผ่านกลไกกฎหมายท่ีเช่ือมต่อกัน ท าให้เกิดการคุม้ครองแรงงานประมงในกิจการ
ประมงไทย พบว่า ในแต่ละส่วนของงานคุ ้มครองแรงงานประมง มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลาย
หน่วยงาน ทั้งท่ีมีเจา้หน้าท่ีประจ าท่ีศูนย ์PIPO และหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย
เฉพาะและขอบเขตงานของตนเอง ในแต่ละหัวขอ้จะไดก้ล่าวถึงปัญหาของการบูรณาการงานร่วมกนั
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ข้อเสนอแนะ ในภาพรวมควรมีการทบทวนแนวทางการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งวา่จะสามารถยกระดบัใหเ้กิดการบูรณาการร่วมกนัท่ีเกิดประสิทธิผลสูงสุดไดอ้ยา่งไร 

2. สิทธิในกำรรวมกลุ่มต่อรอง และ กระบวนกำรปรึกษำหำรือ (ข้อ 1 กำรปรึกษำหำรือ, ข้อ 3-4 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) สภาวะท่ีกฎหมายจ ากดัไม่ให้แรงงานขา้มชาติซ่ึงเป็นแรงงานส่วนใหญ่ในกิจการประมงไทย ตั้ง
สหภาพแรงงานได้ ไดก้ระทบถึงการคุม้ครองสิทธิแรงงาน ซ่ึงปกติควรจะด าเนินการผ่านตวัแทน
ของลูกจ้างในกระบวนการการเรียกร้อง การขาดสหภาพแรงงานในกิจการเฉพาะน้ี จึงเป็นการ
ลดทอนอ านาจการต่อรองของลูกจา้ง และเกิดค าถามต่อกระบวนการไตรภาคีท่ีอาจไม่ไดเ้ป็นไป
ตามหลกัการสากล อนัจะกระทบขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการปรึกษาหารือใน C188 ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ รัฐควรทบวนการแก้ไขกฎหมายท่ีขดัต่อหลกัการเสรีภาพในการสมาคมและ
สิทธิในการรวมตวัต่อรอง เพื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีในการท างานผ่านระบบแรงงานสัมพนัธ์ ส่งเสริม
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ให้เกิดบรรยากาศของการสมาคมและรวมตวัต่อรองตามสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานประมง และ
ใหเ้ปิดใหต้วัแทนลูกจา้งท่ีแทจ้ริงเขา้สู่กระบวนการท างานปรึกษาหารือแบบไตรภาคี 

2.) ในกระบวนการปรึกษาหารือ พบว่า ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้ไปมีส่วนอย่างมากในการรณรงคเ์ชิง
กฎหมาย นโยบายและการช่วยเหลือคดี ซ่ึงควรเป็นภารกิจขององค์กรลูกจ้าง อย่างไรก็ตาม ภาค
ประชาสังคมมีประสบการณ์ในเร่ืองการปกป้องคุ ้มครองสิทธิแรงงานและการช่วยคดีแรงงาน
ประมง ประสบการณ์ดงักล่าวของภาคประชาสังคมจึงควรไดรั้บการถ่ายทอดให้แก่องคก์รลูกจา้ง
ซ่ึงจะท างานดา้นการคุม้ครองแรงงานต่อไป   

ข้อเสนอแนะ ภาครัฐควรส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มและสหภาพแรงงานในกิจการประมง ทั้งน้ี 

กลุ่มหรือสหภาพดงักล่าว ควรไดรั้บการถ่ายทอดประสบการณ์ในการช่วยเหลือคดีแรงงานประมง

และกระบวนการด าเนินคดีประเภทต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานประมง เพื่อช่วยเหลืองานดา้นการ

คุม้ครองสิทธิแรงงานประมง 

3. หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของเจ้ำของเรือ ผู้ควบคุมเรือ ลูกเรือ และผู้รับใบอนุญำตตำมกฎหมำยประมง  
 (ข้อ 8 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ความรับผิดชอบของเจ้าของเรือ ผูค้วบคุมเรือ และลูกเรือ ตามกฎหมายกับความเป็นจริงไม่
สอดคลอ้งกนั ผูค้วบคุมเรือในบางกรณีปฏิบติัการเช่นเดียวกบันายจา้ง หรือ บางกรณีรับเอางานเกิน
กว่าภาระหน้าท่ีของผูค้วบคุมเรือตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับความรับผิดชอบท่ี
กฎหมายก าหนดส าหรับเจา้ของเรือหรือนายจา้งและผูค้วบคุมเรือ 

ข้อแนะน ำ ควรมีการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจระหว่างเจา้ของเรือกบัผูค้วบคุมเรือใน
ความเป็นจริง และทบทวนขอ้กฎหมายส่วนของการก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ี้มี
ต าแหน่งต่างๆบนเรือใหส้อดคลอ้งกบับริบทของการท าประมงไทย 

2.) ผูค้วบคุมเรือมีหนา้ท่ีหลายประการในความเป็นจริง เช่น การบงัคบับญัชาบนเรือ และฝึกทกัษะการ
ท าประมงให้แก่ลูกเรือ ในส่วนการฝึกทกัษะซ่ึงไม่ไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจนนั้น เกิด
ค าถามว่า การฝึกทักษะให้แก่ลูกเรือโดยผูค้วบคุมเรือนั้น เพียงพอหรือไม่ท่ีจะท าให้เกิดความ
ปลอดภยัในการท างานของลูกเรือ และรัฐควรส่งเสริมให้มีการอบรมทกัษะดงักล่าวไดอ้ย่างไรบา้ง
เพื่อใหค้รอบคลุมลูกเรือทุกคน  

ข้อแนะน ำ รัฐควรจดัการอบรมทกัษะการท าประมงให้แก่ลูกเรือเพิ่มจากความรับผิดชอบของผู ้
ควบคุมเรือ โดยมีการประเมินท่ีสามารถวดัผลได้ เพื่อส่งเสริมให้ลูกเรือมีความรู้ท่ีถูกต้องและ
ส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานของลูกเรือในงานประมง  
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4. กำรใช้แรงงำนเด็กในกจิกำรประมง (ข้อ 9 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ร่างกฎกระทรวงในการใชแ้รงงานเด็กในภาคประมงท่ีลดอายุขั้นต ่าลง ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่าย
นายจา้ง ดว้ยเหตุผลของการสืบทอดภูมิปัญญา การฝึกทกัษะอาชีพและการคงประโยชน์ของกิจการ
ครอบครัวในงานประมง แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากภาคประชาสังคมว่า ขอ้ก าหนดดังกล่าวขดักับ
กฎหมายภายในของรัฐในกฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมายคุม้ครองเด็ก และขดัต่อพนัธะ
สัญญาในทางระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กได ้ 

ข้อเสนอแนะ การใชแ้รงงานเด็กในกิจการประมง ควรไดรั้บการศึกษาอย่างรอบดา้นก่อนการ
ออกกฎหมาย โดยพิจารณาจากบริบทของการท าประมงไทยและความเป็นไปได้ของเง่ือนไขท่ี
อนุสัญญา C188 ก าหนด พร้อมกบัจดักระบวนการปรึกษาหารือท่ีมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและผูเ้ช่ียวชาญ
ไดเ้ขา้ร่วมใหค้วามเห็นอยา่งรอบดา้น  

5. เง่ือนไขในกำรท ำงำนและสภำพกำรท ำงำนในงำนประมงทะเล : เอกสำรประจ ำตัวแรงงำนประมง ใบรับรอง
แพทย์ส ำหรับแรงงำนประมง ลกัษณะและช่ัวโมงกำรพกัผ่อน รำยช่ือลูกเรือ ท่ีพกัและอำหำร 

5.1 เอกสำรประจ ำตัว (ข้อ 18-20 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) กฎหมายหา้มนายจา้งยึดเอกสาร แต่ทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้นายจา้งรับฝากเอกสารได ้ขอ้มูลจาก
การวิจยัและการท างานของภาคประชาสังคมพบว่ามีการยึดเอกสารแรงงานประมงอยู่ จึงมีขอ้กงัวลถึง
แนวการตรวจสอบของพนกังานตรวจแรงงานว่า จะสามารถตรวจสอบวา่ลูกจา้งให้ความยินยอมในการ
ฝากเอกสารอยูต่ลอดเวลาหรือไม่ และ กรณีการยดึเอกสาร พนกังานตรวจแรงงานจะด าเนินการอยา่งไร   

ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนแนวทางการฝากเอกสารกบันายจา้งวา่สอดคลอ้งกบักฎหมายภายใน
และมาตรฐานระหว่างประเทศหรือไม่ และทบทวนแนวทางการตรวจสอบของพนกังานตรวจแรงงาน
กรณีการยึดเอกสาร นอกจากนั้น ควรให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้งในการ
เก็บเอกสารเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

5.2 ใบรับรองแพทย์ส ำหรับแรงงำนประมง กำรตรวจสุขภำพ (ข้อ 10-12 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การตรวจโรคก่อนท างานถือเป็นความกา้วหนา้ประการหน่ึงของภาครัฐ โดยรัฐเนน้ท่ีการตรวจสุขภาพ
และตรวจโรคตอ้งห้าม อย่างไรก็ตาม หลงัจากท่ีมีการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 แรงงานประมงตอ้ง
ตรวจหาเช้ือโรคโควิท-19 เพิ่มอีกหน่ึงโรค ภาคประชาสังคมมีขอ้กงัวลถึงค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นจากการ
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ตรวจหาเช้ือโควิท-19 ท่ีสร้างภาระแก่ลูกจ้าง นอกจากนั้น ภาคประชาสังคมยงัมีความกงัวลเก่ียวกบั
ความพร้อมดา้นสุขภาพจิตของแรงงานซ่ึงอาจสัมพนัธ์กบัอุบติัเหตุจากการท างาน   

ข้อเสนอแนะ ควรหาแนวทางท่ีชดัเจนในการช่วยเหลือแรงงานประมงและผูป้ระกอบการในเร่ือง
ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้นในการตรวจหาเช้ือโควิท-19 และการด าเนินการตามมาตรการต่างๆในช่วงการแพร่
ระบาดของโควิท-19 พร้อมกนัน้ี ควรมีแนวทางการประเมินความพร้อมดา้นสุขภาพกายและจิตใจของ
แรงงานประมงอยา่งต่อน่ือง  

5.3 ลกัษณะและช่ัวโมงกำรพกัผ่อน (อตัรำก ำลงัและช่ัวโมงกำรพกั ข้อ 13-14 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การตรวจสอบชัว่โมงการท างานของแรงงานประมง ใชวิ้ธีการตรวจสอบการบนัทึกเวลาใน Log Book 
และการสัมภาษณ์ของพนักงานตรวจแรงงาน มีขอ้สังเกตว่า การลงเวลาพกัใน Log Book ขึ้นอยู่กบัผู ้
ควบคุมเรือเป็นหลกั ภาคประชาสังคมมีความกงัวลวา่ การตรวจสอบเร่ืองเวลาพกัในการท างาน โดยการ
เช็ค Log Book และ การสัมภาษณ์จะสะทอ้นเวลาการท างานและเวลาพกัไดต้ามความเป็นจริงเพียงใด 
การตีความเวลาพกัก็ยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจน  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดแนวทางเวลาพกัระหว่างท างานท่ีชดัเจน การลงเวลาใน Log Book 

ควรจดัท าบนัทึกท่ีนายจา้งและลูกจา้งสามารถตรวจสอบไดใ้นภาษาท่ีลูกจา้งเขา้ใจ  และควรทบทวนถึง

วิธีการตรวจสอบแบบบูรณาการ เช่น การใช้ขอ้มูลเทคโนโลยี ประกอบการตรวจสอบเวลาพกั เพื่อ

สะทอ้นเวลาการท างานและเวลาพกัตามความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียงการใชแ้รงงานบงัคบัและ

การคา้มนุษย ์

5.4 รำยช่ือลูกเรือ (ข้อ 15 ของ C188)  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ทะเบียนลูกจ้างเป็นส่วนหน่ึงท่ีใช้ตรวจสอบแรงงานประมงบนเรือประมง นายจ้างเห็นว่าเป็น
ความก้าวหน้าข้อหน่ึงท่ีท าให้มีทะเบียนของลูกเรือ ภาคประชาสังคมมีข้อกังวลเก่ียวกับการ
เปล่ียนแปลงนายจา้งซ่ึงมีกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการต่อกรมจดัหางานนั้น  อาจท าให้รายช่ือใน
ทะเบียนคลาดเคล่ือนได ้และการตรวจสอบหากพบว่า เอกสารแรงงานไม่ตรงกบัอายุหรือขอ้มูล
บุคคล เจา้หนา้ท่ี PIPO จะด าเนินการอยา่งไร  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของลูกเรืออย่างสม ่าเสมอ และให้ขอ้มูลแก่

นายจา้งและลูกจา้งเก่ียวกบักระบวนการปรับเปล่ียนรายช่ือลูกเรือในสมุดทะเบียน 
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5.5 ท่ีพกัและอำหำร (ข้อ 25-48 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การจดัการเร่ืองท่ีพกัและอาหารเป็นหนา้ท่ีของนายจา้งตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบ
อาหารและน ้ายงัไม่มีเกณฑท่ี์ชดัเจน ขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณา แมว้า่จะมีการ
ตรวจอาหารและน ้าโดยเจา้หนา้ท่ีกรมประมง ลูกเรือหลายคนมีความกงัวลเร่ืองคุณภาพน ้าท่ีนายจา้ง
เตรียมใหจึ้งตอ้งซ้ือน ้าบริโภคเอง  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัหาอาหารและน ้ าท่ีไดม้าตรฐาน รวมทั้ง

ตอ้งมีการตรวจสอบเพื่อใหเ้จา้ของเรือไดป้ฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  

2.) ท่ีพกับนเรือประมงและมาตรฐานความปลอดภยัของเรือ ถูกตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีของกรมเจา้ท่า 
โดยมาตรฐานตามอนุสัญญา C188 จะปรับใช้กบัเรือใหม่หรือเรือท่ีมีการดดัแปลง มีขอ้สังเกตว่า 
ลกัษณะท่ีพกับนเรืออาจเช่ือมโยงกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนเรือ เช่น ลูกเรือตกเรือ 

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงบนเรือด้วยป้ายแจ้งเตือนหรือสัญลกัษณ์ท่ีท าให้

ลูกเรือมีความระมดัระวงัเพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ รวมถึงการทบทวนแนวทางในการพฒันาท่ี

พกับนเรือใหลู้กเรือมีความปลอดภยัในการท างานและในการพกัอาศยั 

6. สัญญำจ้ำงแรงงำน/ข้อตกลงกำรท ำงำน  (ข้อ 16-20 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) กฎหมายก าหนดให้มีสัญญาจา้งมาตรฐาน แต่ยงัไม่ไดก้  าหนดให้จดัท าในภาษาถ่ินของลูกจา้ง เน้ือหา
เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ี เช่น สิทธิประโยชน์ของลูกจา้ง กลไกการระงบัขอ้พิพาท ช่องทางการร้องทุกข ์ 
ผูท่ี้ติดต่อไดใ้นกรณีฉุกเฉิน  และการก าหนดเกณฑก์ารคิดมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีเป็นส่วนแบ่ง ไม่มีการก าหนด
ไวใ้นสัญญาจา้ง ท าใหลู้กจา้งไม่รู้สิทธิของตนเอง ซ่ึงเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิ   

ข้อเสนอแนะ ควรปรับสัญญาจ้างให้เป็นภาษาถ่ินของลูกจ้างและใช้กับลูกจ้างในกิจการประมง
ทั้งหมด ควรก าหนดเกณฑ์การคิดมูลค่าส่วนแบ่งการจบัสัตวน์ ้ าไวใ้นสัญญาจา้ง และควรพิจารณาระบุ
เน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของลูกจา้งไวใ้นสัญญา  

7. กำรจัดหำงำนและกำรจ้ำงงำนแรงงำนข้ำมชำติ (ข้อ 22 ของ C188) 
 ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง ท าให้มีภาครัฐจดัให้มีการจดัหางานในกิจการประมง
ในหลายช่องทาง ทั้งการจดัหางานผ่าน MOU ระหว่างรัฐกบัรัฐ และการจดัหางานผ่านกฎหมายเฉพาะ 
อย่างไรก็ตาม ยงัพบว่ากระบวนการจดัหางานยงัมีค่าใช้จ่ายสูง ซ่ึงหากการแบ่งภาระค่าใช้จ่ายระหว่าง
นายจา้งและลูกจา้งไม่ชดัเจนหรือไม่เป็นไปตามกฎหมายแลว้ จะน าไปสู่ภาวะหน้ีไม่รู้จบของลูกจา้งได ้  
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ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนค่าใชจ่้ายในการจดัหางาน ซ่ึงในความเป็นจริงยงัคงสูงอยู ่ท าใหเ้กิด
ภาระกบันายจา้งและลูกจา้ง การตรวจสอบการหักค่าใช้จ่ายในกระบวนการจดัหางานจากค่าจา้งของ
ลูกจา้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมายก าหนด รวมถึงการส่งเสริมการลดค่าใชจ่้ายในการจดัหางานโดยผา่นการ
เจรจากบัประเทศตน้ทาง    

2.) การจดัหางานแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานประเทศไทย พบว่า ยงัไม่มีการตรวจสอบความพร้อมของ
แรงงานท่ีก่อนจะจดัหาเขา้มาท างานประมง ไม่มีการใหค้วามรู้อยา่งเพียงพอถึงการท างานในงานประมง
และสิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานจะได้รับและขาดการตรวจสอบการละเมิดสิทธิหรือการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายในกระบวนการจดัหางาน   

ข้อเสนอแนะ ในการจดัหาแรงงานขา้มชาติมาท างานในประเทศไทย บริษทัจดัหางานหรือนายจา้ง
ควรให้ขอ้มูลอย่างรอบดา้น และประเมินความเหมาะสมของแรงงานกบัต าแหน่งงานก่อนท่ีจะเดินทาง
มาท างานประมง ทั้งน้ี รัฐควรใหค้วามส าคญักบัการตรวจสอบและรับขอ้ร้องเรียนในกระบวนการจดัหา
งานเพิ่มขึ้นจากการคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไปดว้ย  

3.) แรงงานขา้มชาติท่ีจดัหามาท างานประมง อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการเปล่ียนนายจา้งท่ีเป็นไปอย่างจ ากดั 
แมจ้ะมีการผอ่นคลายให้แรงงานสามารถเปลี่ยนนายจา้งไดโ้ดยการจ่ายค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนนายจา้ง 
แต่ค่าใชจ่้ายดงักล่าว ยงัไม่ชดัเจนวา่เป็นภาระของใคร ท าใหเ้กิดขอ้พิพาทเม่ือเกิดการยา้ยนายจา้ง  

ข้อเสนอแนะ ควรก าหนดให้ชดัเจนว่าค่าใช้จ่ายในการยา้ยนายจา้งจะเป็นความรับผิดชอบของใคร 

ซ่ึงส่วนน้ีจะสัมพนัธ์กบัการหกัค่าจา้งท่ีตอ้งเป็นไปตามความรับผิดชอบส่วนของนายจา้งหรือลูกจา้งดว้ย  

8. กำรส่งกลบัลูกเรือ ข้อก ำหนดในกำรส่งกลบัและค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งกลบัลูกเรือจำกท่ำเรือต่ำงประเทศ  
(ข้อ 21 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.) กฎหมายไทย ก าหนดให้หนา้ท่ีในการส่งกลบัลูกเรือจากต่างประเทศเป็นความรับผิดชอบของนายจา้ง/
เจา้ของเรือ เวน้แต่เกิดจากความผิดของลูกจา้ง แต่หากนายจา้งปฏิเสธไม่รับผิดชอบ ภาครัฐจะด าเนินการ
ช่วยเหลือลูกเรือไทยในต่างประเทศท่ีไม่มีค่าเดินทางกลบั โดยลูกเรือตอ้งลงนามรับสภาพหน้ีส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ การขอยกเวน้สภาพหน้ีดังกล่าวสามารถร้องขอได้และจะได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการของภาครัฐเป็นกรณีไป อยา่งไรก็ตาม ภาคประชาสังคมมองว่า กระบวนการ
ดงักล่าว อาจไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีก าหนดใหเ้ป็นภาระของนายจา้ง/เจา้ของเรือ เพราะเป็นการผลกั
ภาระในการเดินทางกลบัให้แก่ลูกจา้ง ประกอบกบัการด าเนินคดีต่อนายจา้งหรือบริษทัจดัหางานใช้
เวลานาน  ทั้งน้ี พบดว้ยว่าการให้ขอ้มูลแก่แรงงานก่อนเดินทางยงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบั
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สิทธิหนา้ท่ี ช่องทางการด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาจากการจา้งงานในต่างประเทศ และความเส่ียงจากการ
ถูกละเมิดสิทธิและการคา้มนุษย ์

ข้อเสนอแนะ รัฐควรทบทวนกระบวนการในการส่งกลบัลูกเรือไทยจากต่างประเทศ โดยไม่
ผลกัภาระให้ลูกจ้างท่ีถูกนายจ้างละเมิดสิทธิตามกฎหมาย และควรให้ความส าคัญในการอบรมให้
ความรู้ให้แก่ลูกเรือไทยท่ีจะไปท างานประมงในต่างประเทศอย่างรอบดา้น โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและ
หนา้ท่ีของแรงงาน กระบวนการและช่องทางในการประสานเม่ือเกิดเหตุละเมิดสิทธิของแรงงาน และ
ความเส่ียงจากการถูกละเมิดสิทธิและการคา้มนุษย ์

9. กำรจ่ำยค่ำตอบแทนแก่แรงงำนประมง  (ข้อ 23-24 ของ C188)   
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) กฎหมายก าหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนในการท างานเป็นรายเดือนผ่านบญัชีธนาคารทุกเดือน โดย
นายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย ซ่ึงพบวา่ยงัมีวิธีการจ่ายค่าจา้งท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย พร้อมกบัพบปัญหา
การใชบ้ตัร ATM และการจ่ายเงินผ่านบญัชีธนาคาร เช่น ความเพียงพอของตู ้ATM บริเวณท่าเรือ การ
ยดึบตัร ATM ของนายจา้ง และความรู้ในการใช ้ATM ของลูกจา้ง  

ข้อเสนอแนะ ภาครัฐควรทบทวนวิธีการในการตรวจสอบการจ่ายเงินผ่านทางบญัชีธนาคารว่า
ลูกจ้างได้รับจริงหรือไม่ และ จดัเตรียมเคร่ือง ATM ให้เพียงพอและมีการอบรมการใช้ ATM ให้แก่
ลูกจา้ง  

2.) การหกัค่าจา้งสามารถท าไดต้ามกฎหมายแต่มีเง่ือนไขรายการท่ีสามารถหกัไดแ้ละเพดานส าหรับการหัก
ค่าจา้งอยู่ อย่างไรก็ตาม พบว่า การหักค่าจา้งระหว่างนายจา้งและลูกจา้งยงัคงมีความไม่ชดัเจนและไม่มี
บนัทึกการจ่ายค่าจ้างและการหักหน้ีเป็นหลกัฐานท่ีเก็บโดยนายจ้างและลูกจ้าง ท าให้เกิดหน้ีไม่มีท่ี
ส้ินสุด  ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาแรงงานบงัคบัและอาจน าไปสู่การคา้มนุษยไ์ด ้ 

ข้อเสนอแนะ ภาครัฐควรมีการก าหนดเง่ือนไขการหักค่าจ้างให้ชัดเจนและหลกัฐานการหัก
ค่าจา้งให้แก่ทั้งนายจา้งและคนงาน การจ่ายเงินล่วงหน้าอาจก าหนดให้เป็นรูปแบบหน่ึงของการจ่าย
ค่าจ้าง แต่ห้ามนายจ้างคิดดอกเบ้ียจากการเบิกเงินล่วงหน้า และควรทบทวนการน า e-banking มาใช้
เพื่อใหแ้รงงานสามารถตรวจสอบธุรกรรมการเงินไดเ้สมอ  

10. กำรรักษำพยำบำล กำรคุ้มครองด้ำนสุขภำพ และประกนัสังคม (ข้อ 29 – 30 ของ C188)  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.) กฎหมายไทย เปิดช่องใหน้ายจา้งสามารถเลือกใชป้ระกนัสุขภาพหรือประกนัสังคมได ้ซ่ึงการใชป้ระกนั
สุขภาพมีความสะดวกต่อผูป้ระกอบการและลกัษณะกิจการประมง แต่ตดัสิทธิประโยชน์ในระยะยาวท่ี
มีอยูใ่นระบบประกนัสังคมไป อยา่งไรก็ตาม การใชสิ้ทธิประกนัสังคมในโรงพยาบาลชายฝ่ังทะเล ยงัคง
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มีแนวปฏิบติัของโรงพยาบาลท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสร้างภาระให้แก่นายจา้งและลูกจา้งในการเขา้ใชบ้ริการ 
และการสร้างเง่ือนไขการไดรั้บสิทธิประโยชน์จากมาตรการช่วยเหลือของรัฐจากระบบประกนัสังคมยงั
มีการตั้งเง่ือนไขท่ีกีดกนัผูป้ระกนัตนท่ีไม่มีสัญชาติไทย 

ข้อเสนอแนะ รัฐควรศึกษาถึงผลกระทบจากการใช้บริการระบบประกนัสุขภาพทั้งสองระบบ
ซ่ึงมีการคุม้ครองแรงงานแตกต่างกนั และพฒันาผลกัดนัการน าแรงงานประมงเขา้สู่ระบบประกนัสังคม
เพื่อให้สิทธิประโยชน์ในระยะยาวแก่แรงงานประมง ในขณะเดียวกนั ควรทบทวนมาตรการช่วยเหลือ
ของกองทุนประกันสังคมให้รวมถึงแรงงานข้ามชาติและปรับปรุงแนวปฏิบัติของโรงพยาบาลท่ี
ให้บริการผูป้ระกนัตนให้มีการจดัการบริการในแนวทางเดียวกนัดว้ย นอกจากนั้น ภาครัฐควรให้ขอ้มูล
แก่แรงงานประมงถึงสิทธิประโยชน์ในระบบสุขภาพแต่ละระบบเพื่อให้แรงงานเขา้ใจในสิทธิด้าน
สุขภาพของตนเอง  

11. ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน กำรป้องกนัอุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน (ข้อ 31-33 ของ C188)  
11.1 กำรป้องกนัอุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน  

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
1.) นายจา้งหรือผูรั้บใบอนุญาตให้ท าการประมงมีหนา้ท่ีด าเนินการให้เกิดความปลอดภยับนเรือในการท า

ประมงและมีเจา้หนา้ท่ีตรวจตราและมีอ านาจออกค าสั่งให้ด าเนินการให้เรือและอุปกรณ์การท าประมง
เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยั อยา่งไรก็ตาม การป้องกนัความปลอดภยัในการท างาน เช่น การจดั
อบรมใหแ้ก่ผูค้วบคุมเรือและลูกเรือยงัไม่มีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ ไม่เป็นการบงัคบัและไม่มีการ
ทดสอบความรู้ของลูกเรือกรณีท่ีประสบเหตุอนัตราย ลูกเรือมีความรู้ในเร่ืองความปลอดภยัในการ
ท างานและสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีอุบติัเหตุอยูใ่นระดบัต ่า  

ข้อเสนอแนะ รัฐควรจดัการอบรมในเร่ืองความปลอดภยัและสิทธิของลูกเรือกรณีเกิดอุบติัเหตุจาก
การท างาน โดยจดัใหมี้การอบรมแก่ลูกเรือทุกคนก่อนการท างานและระหวา่งการท างานเป็นระยะ ทั้งน้ี 
ตอ้งมีวิธีการประเมินท่ีสามารถวดัผลได ้เพื่อเป็นการป้องกนัอุบติัเหตุจากการท างานบนเรือประมง การ
อบรม ควรรวมถึง ความรู้เก่ียวกับการใช้เวชภัณฑ์ และอุปการณ์ทางการแพทย์ การปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ อุปกรณ์บนเรือ จุดอนัตรายบนเรือ วิธีการป้องกนัอนัตรายจากการท างานและสิทธิต่างๆของ
แรงงาน โดยรัฐอาจเปิดใหภ้าคเอกชนไดด้ าเนินการเขา้มาจดัอบรมแก่แรงงานประมงได ้นอกจากนั้น รัฐ
ควรริเร่ิมการออกแบบนวตักรรมท่ีช่วยในเร่ืองอุปกรณ์ความปลอดภยัท่ีเหมาะสมกบัแรงงานประมง 
เพื่อลดอุบติัเหตุจากการท างาน เช่น เส้ือชูชีพท่ีเหมาะกบัการสวมใส่ของแรงงานประมงในการท างาน
ประมง  
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2.) การตรวจความปลอดภยับนเรือ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO ยงัมีแนวปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัอยู ่เช่น การสั่ง
ใหแ้กไ้ขอุปกรณ์ความปลอดภยัก่อนออกเรือ การช่วยเหลือเยียวยาแรงงาน และการตีความอุบติัเหตุจาก
การท างาน แนวทางการด าเนินการกรณีท่ีพบความเส่ียงเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน เช่น ลูกเรือ
มึนเมา ยงัไม่ชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะด าเนินการอยา่งไร  

ข้อเสนอแนะ การตรวจเรือความปลอดภยัของเรือประมงและอุปกรณ์ความปลอดภยั ควรมีแนว
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนัในทุกพื้นท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการรวบรวมขอ้มูลและ
วิเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุว่ามีความเช่ือมโยงกบัความปลอดภยัในการท างานหรือไม่ และหา
แนวทางป้องกนัอุบติัเหตุในรูปแบบต่างๆ รวมถึงอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราและของมึนเมา 
11.2 กำรปกป้องคุ้มครองในกรณีเจ็บป่วย กำรบำดเจ็บและกำรเสียชีวิตจำกกำรท ำงำน (ข้อ 38-39 

ของ C188)  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) เจ้าหน้าท่ีศูนย ์PIPO มีบทบาทในการแจ้งเตือนเร่ืองการป้องกันอุบติัเหตุและการรับเร่ืองอุบติัเหตุท่ี
เกิดขึ้นบนเรือ การวินิจฉัยว่าอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนเรือประมงเก่ียวขอ้งกบัการท างานหรือไม่ เป็นดุลย
พินิจของพนักงานตรวจแรงงานซ่ึงจะวินิจฉัยตามแนวทางการตีความกฎหมายเงินทดแทน อย่างไรก็
ตาม พบว่า แนวทางการสืบสวนสอบสวนของพนกังานตรวจแรงงานยงัไม่สามารถโยงไปถึงสาเหตุท่ี
แทจ้ริงของการเกิดอุบติัเหตุได้ เน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ืองขอ้มูลและแนวทางการสืบสวนของพนักงาน
ตรวจแรงงาน เช่น กรณีลูกเรือตกน ้า และการฆ่าตวัตายของแรงงานประมง  

ข้อเสนอแนะ ควรปรับแนวทางการสืบสวนสอบสวนของพนกังานตรวจแรงงานให้ขยายไปถึงการ
คน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของการเกิดอุบติัเหตุได ้โดยใช้แนวทางการบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หรืออาจด าเนินการการตั้งคณะกรรมการภายนอกเขา้ตรวจสอบ เพื่อคน้หาสาเหตุและจดัท าแนวทางการ
ป้องกนั ทั้งน้ี ควรมีการจดัท าคู่มือในการท างานส าหรับกรณีลูกเรือตกน ้ าโดยเฉพาะ ซ่ึงมีขั้นตอนการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ รวมถึงกระบวนการของรัฐในการส่งต่อคดีไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
การติดตามผลของคดีดว้ย   

2.) การเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทน ยงัคงมีค าถามถึงแนวทางการตีความอุบติัเหตุท่ีมาจากการท างานประมง
ในบริบทท่ีแรงงานประมงตอ้งท างานและอยู่อาศยัในสถานประกอบการตลอดเวลาว่ามีแนวทางการ
ตีความอย่างไรโดยอาจเทียบกบัการตีความตามมาตรฐานสากลเก่ียวกบัขอบเขตของอุบติัเหตุท่ีเกิดจาก
การท างาน ปัญหาการเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทนของแรงงานขา้มชาติซ่ึงมกัจะพบอุปสรรคมากกว่า
แรงงานไทย คือ การติดต่อญาติในประเทศตน้ทางและการด าเนินการทางเอกสาร ส่วนน้ีภาคประชา
สังคมไดใ้หค้วามช่วยเหลือแก่แรงงานในส่วนน้ี  
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ข้อเสนอแนะ ภาครัฐควรทบทวนแนวทางการตีความอุบติัเหตุท่ีมาจากการท างานในบริบทของ

กิจการประมง และบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐว่าจะด าเนินการช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติให้เขา้สู่

กระบวนการเยยีวยาหรือกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งไร เพื่อประกนัสิทธิการเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทน 

12. กำรควบคุมและตรวจตรำกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนท่ีมีต่อแรงงำนประมงบนเรือประมงและบนท่ำเรือ (ข้อ 
40-42 ของ C188) 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การตรวจตรามาตรฐานแรงงานประมงบนเรือประมง ภาครัฐไดมี้ความพยายามในการตั้งศูนย ์PIPO ท่ีมี
ภารกิจในการตรวจเรือประมงและแรงงานประมงก่อนและหลงัจากเข้าท่าเรือ มีการจดัท าคู่มือการ
ท างานให้แก่เจา้หน้าท่ีศูนย ์PIPO จดัการอบรมเพิ่มศกัยภาพให้แก่พนักงานตรวจแรงงานและล่าม แต่
ช่องว่างยงัคงมีอยู่ในการตรวจแรงงานประมง เช่น การตรวจแรงงานประมงยงัขึ้นอยู่กบัเทคนิคการ
ตรวจของพนักงานตรวจแรงงานแต่ละคนท่ีจะให้ได้ข้อมูลมากท่ีสุด และ การบูรณาการระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจมาตรฐานแรงงานพบว่ายงัมีอยู่น้อย การตรวจแรงงานประมงจึงจ ากดัท่ีตวัพนกังาน
ตรวจแรงงานเป็นหลกั นอกจากนั้น ยงัไม่ปรากฎว่ามีกลไกในการด าเนินการส่งต่อคดีท่ีชดัเจนระหวา่ง
หน่วยงาน ปัญหาทางปฏิบติัอ่ืนๆ เช่น การขาดแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO ความใกลชิ้ดระหว่าง
ผูต้รวจและนายจา้ง และการเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีบ่อยซ่ึงท าให้การท างานป้องกนัอาจไม่ต่อเน่ือง ส่วนของ
เรือนอกน่านน ้ า ยงัพบปัญหาเพียงการตีความกฎหมายเพื่อก าหนดแนวปฏิบติัโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการพฒันาแนวทางการตรวจแรงงานของพนักงานให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั และควรใชป้ระโยชน์จากการบูรณาการความรู้และขอ้มูลระหวา่งเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานต่างๆ
ในศูนย ์PIPO  พนกังานตรวจแรงงานควรไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาความสามารถอย่างต่อเน่ืองและ
มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน  

2.) ปัญหาในการตรวจแรงงาน พบว่า แนวทางการตรวจของพนักงานตรวจแรงงานยงัอิงกบัแนวทางการ
ตรวจแรงงานในกิจการทัว่ไปซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับลกัษณะของงานประมง การใช้ระบบการไต่สวน
เอกสารเป็นหลกั การสัมภาษณ์แรงงานยงัใชค้  าถามปลายปิดเป็นส่วนใหญ่ ล่ามแปลภาษาในบางพื้นท่ี
แปลไม่ตรง กระบวนการท่ีใหแ้รงงานเป็นผูย้ื่นค าร้องเร่ืองการละเมิดสิทธิเอง และการใหแ้รงงานติดต่อ
กบัหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน ยงัคงท าให้การตรวจแรงงานมีอุปสรรคอยู่  ในส่วนผูป้ระกอบการ
มีขอ้กงัวลเร่ืองความซ ้ าซ้อนของการตรวจแรงงานประมง และการเนน้การตรวจเอกสารของเจา้หน้าท่ี
ซ่ึงก าหนดโทษไวสู้ง ในระดบันโยบาย ยงัขาดคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีทบทวนกฎหมายและนโยบาย
ในภาพรวมของการคุม้ครองแรงงานประมง  
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ข้อเสนอแนะ ควรมีการพฒันาวิธีการในการตรวจแรงงานรวมถึงการแปลของล่ามแปลภาษา โดย

ทบทวนวิธีการการตรวจสอบท่ีสามารถช้ีให้เห็นการละเมิดกฎหมายได้จริง และควรแต่งตั้ ง

คณะกรรมการในการทบทวน ตรวจสอบและให้ความเห็นในการปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองแรงงาน

ประมง  

13. กลไกกำรรับข้อร้องเรียน (ในฐำนะรัฐเจ้ำของธงและรัฐเจ้ำของท่ำ) (ข้อ 43 ของ C188)  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.) รัฐไดจ้ดัให้มีกลไกการรับเร่ืองร้องเรียนจากแรงงานประมงในหลายช่องทาง ศูนย ์PIPO สามารถรับ
เร่ืองร้องเรียนจากแรงงานประมงไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตาม พบวา่ การร้องเรียนผา่นศูนย ์PIPO มีจ านวน
นอ้ย ซ่ึงอาจจะมาจากความไม่ไวว้างใจต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขอ้จ ากดัดา้นภาษา และการขาดความรู้เร่ืองสิทธิ
ของแรงงานเอง แรงงานบางส่วนไดข้อความช่วยเหลือจากภาคประชาสังคมซ่ึงให้ความช่วยเหลือทาง
คดีแก่แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ ในการช่วยเหลือด้านคดี ภาคประชาสังคมประสานงานกบั
ภาครัฐ ซ่ึงภาครัฐเรียกร้องให้ภาคประชาสังคมเปิดเผยขอ้มูลให้รอบดา้นและประสานกบัหน่วยงานใน
พื้นท่ีก่อน   

ข้อเสนอแนะ รัฐควรทบทวนช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีมีอยูว่่ามีประสิทธิภาพเพียงใดและควร

ตอ้งปรับปรุงอย่างไรให้เหมาะสมกบับริบทของแรงงานประมงในประเทศไทยเพื่อให้แรงงานประมง

กลา้ร้องเรียนตามระบบท่ีรัฐไดจ้ดัท าไว ้พร้อมกบัการให้ความรู้แก่แรงงานประมงถึงสิทธิและหน้าท่ี

ตามกฎหมายอย่างรอบดา้น ทั้งน้ี รัฐและภาคประชาสังคมควรพฒันาแนวทางในการประสานงานดา้น

คดีร่วมกนั   

2.) ในส่วนของภาคประชาสังคม สะทอ้นปัญหาของภาครัฐในการรับเร่ืองร้องเรียนว่า เม่ือได้รับเร่ือง
ร้องเรียนแล้ว พนักงานตรวจแรงงานยงัไม่มีกลไกการส่งต่อคดี ท าให้ส่งต่อคดีไปยงัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งของศูนย ์PIPO ในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนั นอกจากนั้น การติดตามตรวจสอบผลแห่งคดียงัไม่มี
ความชดัเจนวา่พนกังานตรวจแรงงานตอ้งติดตามคดีถึงกระบวนการใด และภาครัฐจะใชก้ลไกใดในการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการรับเร่ืองร้องทุกข ์ 

ข้อเสนอแนะ รัฐควรวางแนวทางการส่งต่อคดีท่ีชดัเจน โดยอาจท าเป็นคู่มือปฏิบติัการ ทั้งน้ี ระบบ

การส่งต่อคดีควรมีการก าหนดหน่วยงานและขอบเขตความรับผิดชอบของ คู่มือดังกล่าว ควรมีการ

เผยแพร่ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจในระบบการส่งต่อคดีร่วมกัน และสามารถ

ตรวจสอบติดตามคดีได ้นอกจากนั้น ภาครัฐควรทบทวนกลไกท่ีใช้ในการตรวจสอบการรับเร่ืองร้อง

ทุกขข์องภาครัฐ เพื่อใหเ้ร่ืองร้องเรียนของแรงงานไดรั้บการด าเนินการ 
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3.) ปัญหาในการช่วยเหลือแรงงานประมงเพื่อให้เขา้ถึงการเยยีวยา ภาคประชาสังคม พบวา่ แรงงานประมง
ท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ มีขอ้จ ากดัในการยื่นเร่ืองร้องเรียนผ่านระบบทางการท่ีมีอยู่ เช่น การด าเนินการ
ดา้นเอกสาร ภาษาท่ีใช ้การติดต่อกบัหน่วยราชการ และการติดตามคดีท่ีไดรั้บการร้องเรียน การท างาน
ส่วนน้ี ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือประสานงาน  

ข้อเสนอแนะ  ภาครัฐควรทบทวนอุปสรรคปัญหาในการเขา้ถึงสิทธิของแรงงานประมง โดยเฉพาะ

แรงงานขา้มชาติ ซ่ึงมกัจะพบอุปสรรคในการด าเนินการเรียกร้องสิทธิจากเง่ือนไขและขั้นตอนต่างๆใน

ระบบของรัฐ เพื่อให้กลไกท่ีรัฐไดจ้ดัท าขึ้นมาจะสามารถรองรับการช่วยเหลือและให้บริการแรงงาน

ประมงทั้งไทยและขา้มชาติไดใ้นระยะยาว   

14. ผลของโควิท-19 ต่อกำรคุ้มครองแรงงำนประมง 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ในช่วงการระบาดของเช้ือโควิท-19 ภาครัฐยงัคงมีการช่วยเหลือลูกเรือไทยกลบัจากต่างประเทศภายใต้
ขอ้จ ากดัในการเดินทาง ส าหรับมาตรการภายในประเทศ ภาครัฐมีมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
เช้ือโควิท-19 อยู่หลายประการ เช่น มาตรการผ่อนผนัให้แรงงานขา้มชาติอยูแ่ละท างานในประเทศไทย 
การประชาสัมพนัธ์ข้อมูลการป้องกันโรคระบาด การแจกอุปกรณ์พื้นฐานในการป้องกันโรค และ
มาตรการในการคดักรองผูติ้ดเช้ือในพื้นท่ีเส่ียง อย่างไรก็ตาม มาตรการท่ีจ ากดัการเดินทางขา้มจงัหวดั 
และการก าหนดให้โรคโควิท-19 เป็นหน่ึงในโรคต้องห้าม เป็นภาระท่ีเพิ่มขึ้นของลูกเรือ ส าหรับ
นายจา้งไดรั้บผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานประมงตั้งแต่ก่อนการระบาดของเช้ือโควิท-19 แต่
พบการขาดแคลนแรงงานจากการเดินทางขา้มแดนของแรงงานกลุ่มใหม่เขา้มาไม่ได ้  

ข้อเสนอแนะ มาตรการช่วยเหลือของรัฐควรครอบคลุมแรงงานในทุกกิจการและใหค้วามช่วยเหลือ

ทั้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติทุกกลุ่ม มาตรการท่ีเพิ่มภาระให้แก่ลูกจา้ง ควรไดรั้บการทบทวน 

โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการตรวจโรคโควิท-19 ซ่ึงมีการตรวจเชิงรุกในพื้นท่ีอยู่แลว้ และการจดัหาชุด

ตรวจหาเช้ือโควิท-19 ส าหรับแรงงาน ควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและนายจา้ง  

2.) มาตรการในการช่วยเหลือแรงงานในช่วงเช้ือโรคโควิท-19 ของส านกังานประกนัสังคม เช่น โครงการ 
“ม.33 เรารักกัน” ตั้ งเง่ือนไขกีดกันแรงงานข้ามชาติไม่ให้ได้รับการช่วยเหลือท่ีเพิ่มขึ้ นจากสิทธิ
ประโยชน์ปกติในระบบประกนัสังคม โดยก าหนดให้เฉพาะผูมี้สัญชาติไทยท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
ดงักล่าว    
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ข้อเสนอแนะ ควรยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าว เพื่อให้แรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูป้ระกนัตนไดรั้บสิทธิใน
เงินช่วยเหลือเช่นเดียวกบัผูป้ระกนัตนท่ีมีสัญชาติไทย เพื่อไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติ 
และทบทวนการกีดกนัแรงงานขา้มชาติในโครงการช่วยเหลืออ่ืนๆของรัฐ 

3.) เรือประมงถูกใชเ้ป็นสถานท่ีกกัตวัลูกเรือท่ีติดเช้ือโควิท-19 และลูกเรือท่ีมีความเส่ียงสูงในการติดเช้ือ 
เรือประมงไม่ใช่สถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการกกัตวัและการกกัตวับนเรือประมงไม่สามารถป้องกนั
การแพร่ระบาดของเช้ือโรคโควิท-19 ได ้เน่ืองจากขอ้จ ากัดในด้านพื้นท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงอ านวย
ความสะดวกบนเรือ ทั้งน้ี รัฐยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการรักษาพยาบาลแรงงานขา้มชาติท่ีติดเช้ือโค
วิท-19   

ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนมาตรการกกัตวัลูกเรือบนเรือประมง ซ่ึงสภาพของเรือประมงไทย 

ไม่เหมาะสมในการกกัตวัผูติ้ดเช้ือและผูท่ี้มีความเส่ียงสูง ลูกเรือควรไดรั้บการรักษาพยาบาลในสถานท่ี

และวิธีการรักษาท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี ควรมีการก าหนดแนวทางในการใชสิ้ทธิการรักษาพยาบาลส าหรับ

แรงงานขา้มชาติท่ีติดเช้ือโควิท-19 ใหมี้ความชดัเจน   

 
ส่วนท่ี 2: ผลกำรศึกษำ  
1. กลไกกฎหมำยและควำมร่วมมือระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ (ข้อ 6 และ ข้อ 7 ของอนุสัญญำ C188) 

กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง กฎหมายหลกัท่ีใช้ในการคุม้ครองแรงงานในกิจการประมง คือ พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงานประมง พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานประมง) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงาน พ.ศ.2540 
(พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน) และกฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล กฎหมายท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้น้ี ไดก้ าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัสภาพการจา้งงานส าหรับแรงงานท่ีท างานบนเรือประมง เรือขนถ่ายสินคา้ 
และบนท่าเทียบเรือ และก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายบนความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง  

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีคุม้ครองแรงงานประมงนอกจากกฎหมายหลกัขา้งตน้ ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ย
การประกนัสังคม กฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน กฎหมายการบริหารจดัการแรงงงานต่างดา้ว กฎหมายการประมง 
และกฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทย โดยกฎหมายแต่ละฉบบัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองประเภทหรือขนาดของเรือท่ี
อยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้ของกฎหมาย เช่น พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงานในงานประมงปรับใชเ้ฉพาะกบัการท าประมง
พาณิชย ์กฎกระทรวงวา่การท าประมงทะเลปรับใชก้บัเรือประมงและงานประมงทุกชนิด พระราชก าหนดประมง 
พ.ศ. 2558 (พ.ร.ก. ประมง) ปรับใช้กับการท าประมงของเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่ 10 ตนักรอสขึ้นไปหรือ
ประเภทเรือท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ี กฎหมายแต่ละฉบบัจะก าหนดต าแหน่งและความรับผิดชอบเฉพาะ
ของเจา้ของเรือ ผูค้วบคุมเรือ ลูกเรือหรือแรงงานประมงแตกต่างกนัไป  
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ตำรำง 1 ขอบเขตกำรปรับใช้กฎหมำย 
หัวข้อ อนุสัญญำ C188 1.) พระรำชบัญญัติ 

คุ้มครองแรงงำนใน
งำนประมงทะเล 
พ.ศ.2562  

2.) กฎกระทรวงว่ำ
ด้วยกำรคุ้มครอง
แรงงำนในงำนประมง
ทะเล พ.ศ.2557 และ
แก้ไขเพิม่เติม 

3.) พระรำชก ำหนด
ประมง พ.ศ.2558 
และแก้ไขเพิม่เติม 

4.) พระรำชบัญญัติกำร
เดินเรือในน่ำนน ้ำไทย 
พ.ศ.2456  

ประเภทกำร
ประมง 

เรือประมงส ำหรับ
กำรประมงพำณิชย์ 
(Fishing vessel for 
the purpose of 
commercial fishing) 

ใชก้บัการประมง
พาณิชย ์  

ครอบคลุมเรือประมง 
และงานประมงทุก
ประเภท 

ครอบคลุมการ
ประมงหลาย
ประเภท  รวมถึงการ
ประมงพาณิชย ์

ครอบคลุมเรือหลาย
ประเภท ก าหนดว่า 
เรือประมง ไดแ้ก่ เรือท่ี
ใชส้ าหรับการจบัสัตว์
น ้า หรือทรัพยากรท่ีมี
ชีวิตอื่น ๆ ท่ีอยูใ่น
ทะเล  

 
ตำรำง 2 ควำมหมำยของเจ้ำของเรือ และแรงงำนประมงในกฎหมำยที่เกีย่วข้อง 

ประเภทกฎหมำย เจ้ำของเรือ แรงงำนประมง2 

1.)  พ.ร.บ. คุ้มครอง
แรงงำนในงำนประมง
ทะเล 

เจา้ของเรือ ไดแ้ก่ เจา้ของเรือประมง ผูเ้ช่า
เรือประมง แต่มิใหห้มายความรวมถึงเจา้ของ
เรือประมงซ่ึงใหผู้อ้ื่นเช่าหรือใชเ้พื่อประกอบ
กิจการประมงโดยตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย 
เจา้ของเรือตามกฎหมายน้ีให้ถือว่าเป็นนายจา้ง 

แรงงานประมง ไดแ้ก่ ผูค้วบคุมเรือ และ คนประจ า
เรือตามกฎหมายประมง 
แรงงานประมงตามกฎหมายน้ีใหถื้อว่าเป็นลูกจา้ง 

2.) กฎกระทรวง 
(ก ำลังปรับปรุง) 

เจา้ของเรือเป็นนายจา้ง ตาม พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงาน 

แรงงานประมงเป็นลูกจา้ง ตาม พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงาน 

3.) พ.ร.ก. ประมง ก าหนดนิยามและหนา้ท่ีเจา้ของเรือและผูรั้บ
ใบอนุญาต  
เจา้ของเรือพจิารณาจากกรรมสิทธิหรือสิทธิ
ครอบครอง  

ก าหนดให้คนประจ าเรือ หมายถึง ลูกเรือ หรือคนท่ี
มีหนา้ท่ีประจ าเรือ แต่ไม่รวมผูค้วบคุมเรือ   
 

4.) พ.ร.บ. เดินเรือใน
น่ำนน ้ำไทย 

ก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของเรือ คนประจ าเรือ ไดแ้ก่ คนท่ีมีหนา้ท่ีท าการประจ าอยู่
ในเรือ โดยให้กรมเจา้ท่าเป็นผูอ้อกหนงัสือส าคญั
ประจ าตวัคนประจ าเรือ  
ลูกเรือ ไดแ้ก่ คนประจ าเรือนอกจากนายเรือ 

 
2 อนุสัญญา C188 ก าหนดให ้ชาวประมง หมายความรวมถึงผูค้วบคุมเรือดว้ย 



 

19 
 

ประเภทกฎหมำย เจ้ำของเรือ แรงงำนประมง2 
นายเรือ ไดแ้ก่ ผูค้วบคุมเรือก าป่ันหรือเรืออ่ืนๆ แต่
ไม่รวมผูน้ าร่อง 

 
ปัจจุบนัก าลงัมีการแกไ้ขกฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานประมงทะเล ซ่ึงมีขอ้น่ากงัวลในเร่ือง

ขอบเขตของร่างกฎกระทรวงท่ีก าลงัปรับปรุง ขอ้แรกคือ ขอบเขตของงานประมง เครือข่ายแรงงานขา้มชาติ 
(MWG) ใหค้วามเห็นวา่ ค าวา่  “งานประมง” ในบทนิยามของร่างกฎกระทรวง มีความคลุมเครือและไม่ชดัเจนว่า
ครอบคลุมถึงงานประมงพื้นบา้นหรืองานประมงเพื่อยงัชีพหรือไม่  เช่นเดียวกบั พรบ. คุม้ครองแรงงานประมง 
ซ่ึงไม่ได้ก าหนดขอบเขตของงานประมงไวว้่าคลอบคลุมถึงการท าประมงพื้นบา้นหรือไม่หรือมีข้อยกเวน้
ประการใดต่อการท าประมงพื้นบา้น นอกจากนิยามของงานประมง ขอบเขตของ “นายจา้ง” ก็ยงัเป็นปัญหาอยู่ 
โดยร่างกฎกระทรวงมุ่งก าหนดให้นายจา้งรวมถึงผูไ้ดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนนายจา้งดว้ย จึงมีประเด็นตอ้ง
พิจารณาว่า ผูค้วบคุมเรือ อาจเขา้ข่ายเป็นนายจา้งตามร่างกฎกระทรวงน้ีหรือไม่ เน่ืองจากผูค้วบคุมเรือในงาน
ประมงทะเลสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ผูค้วบคุมเรือซ่ึงท างานในฐานะลูกจ้างปฏิบติัตามค าสั่งของ
นายจา้ง และ ผูค้วบคุมเรือซ่ึงมีฐานะเป็นหุน้ส่วนกบัเจา้ของเรือและมีอ านาจสั่งการเช่นเดียวกบันายจา้ง  

กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจา้ท่า มีขอ้เสนอแนะว่า เน่ืองจากกฎหมายมีหลายฉบบั ท าให้เจา้ของ
เรือ ไดรั้บผลกระทบจากการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเป็นจ านวนมาก จึงควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้กระชบัและผอ่นคลายลง พร้อมกบัการใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาคเอกชนและภาครัฐร่วมกนัศึกษาและ
ออกแบบกฎหมายใหมี้ความเขา้ใจและปรับปรุงกฎหมายร่วมกนั  

สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย เห็นว่า ส่วนของกฎหมายไทย บญัญติัไวเ้กินขอ้ก าหนดใน C188 
แลว้ จึงควรมีการทบทวนว่าส่วนท่ีก าหนดเพิ่มเติมจาก C188 นั้น ขดักบัวิถีการด าเนินกิจการประมงของไทย
หรือไม่ ในขณะท่ีภาคประชาสังคม เสนอใหมี้การปฏิบติัตาม C188 อยา่งเตม็ท่ี การปรับใชเ้ฉพาะขอ้ก าหนดท่ีรัฐ
สามารถด าเนินการไดท้ าให้เกิดช่องว่างหรือขอ้แกต้วัในการปรับใชก้ฎหมาย ทั้งน้ี MWG ช้ีว่าการขาดกรรมการ
ตามกฎหมายเฉพาะท าให้ไม่มีตวัแทนของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะเขา้ร่วมทบทวนขอ้กฎหมาย จึงควรมีเวทีประเมิน
และแก้ไขกฎหมายท่ีทุกภาคส่วนเขา้ร่วม และจดัขึ้นเป็นระยะ เช่น ทุกหน่ึงปีหรือสามปี เพื่อพิจารณาว่าข้อ
กฎหมายเหมาะสมอยูห่รือไม่และใหแ้รงงานไดน้ าเสนอปัญหาของตวัเอง  

สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ใหค้วามเห็นวา่ ร่างกฎหมายเร่ืองแรงงานประมงยงัไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานและมีแรงต่อตา้นจากหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการท่ีรัฐไทยยงัไม่รับรองสนธิสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เน่ืองจากกลวัว่าคนงานจะใช้
เวทีของสหภาพท่ีตั้งขึ้นมารณรงค์เรียกร้อง ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงภยัต่อความมัน่คง สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ
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สัมพนัธ์เห็นวา่ การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติเป็นเพียงลกัษณะชัว่คราวเท่านั้น หรือแมว้า่จะมีการจดัตั้งกลุ่มของ
แรงงานขา้มชาติ แต่ดว้ยอุปสรรคดา้นภาษา จึงไม่มีพลงัมากพอท่ีจะสร้างภยัคุกคามต่อความมัน่คงได ้ 
  กลไกกฎหมำยในกำรปกป้องคุ้มครองแรงำน เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัมีความเช่ือมโยง
กนั ท าให้การด าเนินการให้เป็นไปตามกลไกกฎหมายในการปกป้องคุม้ครองแรงงานประมง ตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายแต่ละฉบบั ทั้งในแง่ของการออกกฎหมายและนโยบาย และ
การตั้งหน่วยงานหรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี ในระดบัปฏิบติัการ ความร่วมมือระหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท า
ให้การปกป้องคุม้ครองแรงงานประมงเกิดขึ้นไดจ้ริง กลไกของรัฐท่ีชดัเจนในการปกป้องคุม้ครองสิทธิแรงงาน
ประมง คือ การตรวจสอบแรงงานประมงโดยศูนย ์PIPO ซ่ึงมีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมการ
จดัหางาน เป็นหน่วยงานหลกั ร่วมกบักรมเจา้ท่าซ่ึงดูแลเรือประมง และกรมประมงท่ีดูแลการท าประมง 

การทุ่มเทของภาครัฐในการสร้างกลไกในการตรวจเรือประมงและแรงงานประมง เห็นไดจ้าก ขอ้มูล
จากส านักปลดักระทรวงแรงงาน กล่าวถึงเจ้าหน้าท่ีจากกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานได้เขา้ร่วมตรวจ
เรือประมงใน 22 จงัหวดัชายทะเลกบัหน่วยงานอ่ืนๆ3 โดยกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ส่งพนกังานตรวจ
แรงงานประจ าชุดตรวจศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออก (PIPO) ชุดละ 1 คน จ านวน 85 ชุด  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไดส่้งเจา้หน้าท่ี (พนักงานตรวจแรงงาน) 
ประจ าศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้ – ออก (PIPO) จ านวน 30 ศูนย ์ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดด้ าเนินการตรวจ
เรือประมง ณ ท่าเทียบเรือ จ านวน 72,349 ล า มีลูกจา้งผ่านการตรวจ จ านวนทั้งส้ิน 1,008,442 ปี และในงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 (ตุลาคม 2562 – กนัยายน 2563) ด าเนินการตรวจเรือประมง ณ ท่าเทียบเรือ จ านวน 34,248 ล า มีลูกจา้ง
ผา่นการตรวจ จ านวนทั้งส้ิน 412,254 คน4 

กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง อธิบายการท างานแบบบูรณาการว่า ใน
การตรวจเรือท่ีชกัธงไทยนั้น เดิมมีเพียงกรมประมงและกรมเจา้ท่า ต่อมาเพิ่มกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
เขา้มาในชุดตรวจ หน่วยงานท างานเช่ือมโยงกนั โดยเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัตรวจสอบ อีก
ทั้ง มีการตรวจสอบผ่านระบบออนไลน์เพื่อลดงานเอกสาร เช่น ใช้ระบบออนไลน์ตรวจเอกสารท่ีจะหมดอายุ 
และแมว้า่จะมีระบบการสุ่มตรวจเรือ ในความเป็นจริงเจา้หนา้ท่ีจะตรวจเรือทุกล า5   

 
3 ผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ ประกอบดว้ย กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองทพัเรือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
(กองบงัคบัการต ารวจน ้ า กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง) และ
หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวขอ้ง 
4 ขอ้มูลจาก ส านกัปลดักระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ขอ้มูลสัมภาษณ์ทางอีเมล, วนัท่ี 27 เมษายน 2564 
5 กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง, สัมภาษณ์ ณ กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ 
กรมประมง, วนัท่ี 20 เมษายน 2564 
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การบูรณาการระหว่างหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกส่วนคือ การช่วยเหลือแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ  ซ่ึงจะมีหน่วยงานคือ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เขา้มาช่วยเหลือในการประสานงาน
น าลูกเรือไทยกลับประเทศ ตาม พ.ร.บ.คุ ้มครองแรงงานประมง  อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีกระทรวงการ
ต่างประเทศ ไม่ใช่เจา้พนกังานตามพ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานประมง ซ่ึงต่างจากกรณีของ พระราชบญัญติัแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ.2558 (พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล)ท่ีก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่ึงใน
รัฐมนตรีรักษาการณ์ตามพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล กรณีแรงงานประมง กระทรวงการต่างประเทศจึงไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัโดยตรงในแง่ของเจา้พนกังานตามกฎหมาย แต่มีการประสานงานร่วมกนัและมีตวัแทนเขา้ไปเป็น
กรรมการหรืออนุกรรมการเฉพาะเร่ือง เช่น ในเร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าประมงแบบผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) หรือการท าประมงของ
ไทย6 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.)  กฎหมายแต่ละฉบบัมีขอบเขตการปรับใชก้บัเรือประมงและประเภทของการประมงแตกต่างกนั ซ่ึงมี
ผลให้การตรวจสอบเรือประมงและแรงงานประมงในกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันด้วย  ท าให้
แรงงานประมงบางกลุ่มอาจไม่ไดรั้บการตรวจตราตามกฎหมาย การปรับปรุงร่างกฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานประมงทะเล ไดก้ าหนดขอบเขตของประเภทงานและนายจา้งท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงมีผลใหง้านประมง
บางประเภทและนายจา้งบางลกัษณะไม่อยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย  
 ข้อเสนอแนะ ควรทบทวนขอบเขตของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีจะยกเวน้งานประมงบางประเภท
หรือกิจการบางอย่าง และปรับแก้ไขนิยามของ “งานประมงทะเล” ครอบคลุมประเภทของเรือทุก
ประเภท และ นิยามของ “นายจา้ง” ให้และสอดคลอ้งกบัการจา้งงานตามความเป็นจริง และทบทวน
กฎหมายฉบบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมง โดยให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ร่วมให้ความเห็นเป็น
ระยะๆอยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคงยนือยูบ่นมาตรฐานแรงงานสากลตามอนุสัญญา ILO C188  

2.) การท างานร่วมกันผ่านกลไกกฎหมายท่ีเช่ือมต่อกัน ท าให้เกิดการคุม้ครองแรงงานประมงในกิจการ
ประมงไทย จะพบว่า ในแต่ละส่วนของงานคุ ้มครองแรงงานประมง มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลาย
หน่วยงาน ทั้งท่ีมีเจา้หน้าท่ีประจ าท่ีศูนย ์PIPO และหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย
เฉพาะและขอบเขตงานของตนเอง  

 
6 กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, สัมภาษณ์ ณ กรมการ
กงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, วนัท่ี 22 เมษายน 2564  
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 ข้อเสนอแนะ ในภาพรวมควรมีการทบทวนแนวทางการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งวา่จะสามารถยกระดบัใหเ้กิดการบูรณาการร่วมกนัท่ีเกิดประสิทธิผลสูงสุดไดอ้ยา่งไร 

 
2. สิทธิในกำรรวมกลุ่มต่อรอง และ กระบวนกำรปรึกษำหำรือ (ข้อ 1 กำรปรึกษำหำรือ, ข้อ 3-4 ของ C188) 

ข้อจ ำกัดของแรงงำนประมงในประเทศไทย ในกิจการประมงไทย องค์กรนายจ้าง เช่น สมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทย7 ได้เขา้ร่วมให้ความเห็นกฎหมายและนโยบาย ส่วนของลูกจ้าง ภาคประชาสังคมท่ี
ท างานกบัแรงงานประมงไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมใหค้วามเห็นกฎหมาย แต่ยงัไม่ปรากฏวา่มีกลุ่มลูกจา้งหรือตวัแทน
ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานประมงอย่างแทจ้ริงเขา้ร่วมในกระบวนการดงักล่าว ขอ้จ ากดัส่วนหน่ึงมาจากกฎหมายไทย
ซ่ึงก าหนดให้เฉพาะแรงงานสัญชาติไทยเท่านั้น สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานขึ้นได้ แต่แรงงานประมงใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานขา้มชาติ และแมจ้ะมีการรวมตวัจดัตั้งกลุ่มแรงงานประมงขึ้นมา เช่น กลุ่มของ 
Fishers’ Rights Network (FRN) ซ่ึงเป็นกลุ่มของแรงงานประมงในเขตจงัหวดัสงขลา โดยการสนับสนุนของ 
The International Transport Workers’ Federation (ITF) และ สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.)8  แต่
กลุ่มดงักล่าวไม่สามารถจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้น่ืองดว้ยขอ้จ ากดักฎหมายดงักล่าว 

กลุ่มของแรงงานขา้มชาติท่ีปรากฏในพื้นท่ี เช่น The Fishers’ Rights Network (FRN) ซ่ึงท างานร่วมกบั
สหภาพแรงงานของไทย ไดแ้ก่ สรส. มีความพยายาม เขา้ไปช่วยส่งเสริมการตั้งสมาคมและการรวมตวัต่อรอง
ของแรงงานประมง SR Law พบว่า ในภาพรวม สหภาพแรงงานไทย ยงัเข้าไปช่วยเหลือในการจัดตั้ งและ
รวมกลุ่มต่อรองของแรงงานประมงอยู่น้อยมาก จะเห็นเพียงการรวมกลุ่มของลูกจ้างเพื่อช่วย เหลือกัน 
International Labour Rights Forum (ILRF) ให้ความเห็นว่า เหตุท่ีการรวมกลุ่มคนงานบนเรือท าไดย้ากอีกเหตุ
หน่ึงมาจากแรงงานมีความรู้ในระดบัต ่าทั้งกฎหมายไทยและมาตรฐานระหวา่งประเทศ รวมถึงการขาดความรู้ว่า
แรงงานประมงสามารถตั้งสหภาพได ้ส่งผลให้ ITF มีแผนการเชิงรุกท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการรวมตวัของแรงงาน
พม่าและกมัพูชาในกิจการประมงโดยผา่นการส่งเสริมเร่ืองความปลอดภยัและสุขภาพของแรงงาน ทั้งน้ี แรงงาน
ประมงชาวไทยเอง ก็ไม่ไดจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานเช่นกัน เน่ืองจากแรงงานประมงชาวไทยเป็นส่วนน้อยของ
แรงงานในภาคประมงในประเทศไทย การรวมกลุ่มของแรงงานประมง จึงยงัคงเป็นข้อท้าทายใหญ่และมี
ลกัษณะของความพยายามในทางระหว่างประเทศท่ีส่งเสริมการจดัตั้งสหภาพมากกว่าการรวมกลุ่มของแรงงาน
เอง อย่างไรก็ตาม สภาวะดงักล่าวท าให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทเป็นอย่างมากในการคุม้ครองสิทธิแรงงานใน
กิจการประมง   

 
7 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย เกิดการจากการรวมตวัของชาวประมงจาก 22 จงัหวดัชายฝ่ังในประเทศไทย 
8 สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.) หรือ The State Enterprises Workers’ Relations Confederation (SERC) เป็น
องคก์รแรงงานไทย ท่ีประกอบดว้ยสหภาพแรงงาน 44 แห่ง มีสมาชิกกว่า 200,000 คน 
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สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า สรส. และ ITF ท างานสนบัสนุนการรวมตวั

ของแรงงานประมง โดยใชโ้มเดลของ Migrant Workers Rights Network (MWRN) ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของ

แรงงานขา้มชาติในจงัหวดัสมุทรสาครมาใชก้บักลุ่มแรงงานประมง กลุ่มท่ีเกิดจากการรวมตวัท าหนา้ท่ีคลา้ยผู ้

ประสานงาน มีผูน้ าท่ีมีศกัยภาพในการน ากลุ่ม แต่ไม่ไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งแบบสหภาพแรงงาน การรวมกลุ่มจึง

เนน้เป้าหมายเพื่อการพึ่งพากนัเองของแรงงาน ในช่วงแรกทาง สรส. ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือกลุ่มดงักล่าวในการยืน่

หนงัสือ เช่น การยื่นหนงัสือให้ ILO แต่ช่วงหลงัทางกลุ่มจะท ากิจกรรมกนัเองมากขึ้น9 ทั้งน้ี เน่ืองจากการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานในกลุ่มกิจการประมง มีความยากล าบากกว่าในกิจการอ่ืน เพราะดว้ยสภาพของการท างานบน

เรือประมง ท าใหโ้อกาสท่ีแรงงานจะไดพู้ดคุยกนัถึงปัญหาการท างานร่วมกนันั้นมีนอ้ยกวา่ในกิจการอ่ืน อยา่งไร

ก็ตาม จากการรณรงคใ์ห้แรงงานรับรู้สิทธิและการรวมกลุ่มของแรงงานท่ีไดเ้กิดขึ้นบา้งแลว้ แต่ติดเง่ือนไขของ

กฎหมาย ท าให้แรงงานยงัไม่มีโอกาสใชเ้คร่ืองมือต่างๆของกระบวนการการรวมกลุ่มต่อรอง สมาพนัธ์แรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ให้ความเห็นว่า การด าเนินการเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงานทั้ งในประเทศและ

ต่างประเทศในการช่วยเหลือการรวมกลุ่มจดัตั้งองค์กรของลูกเรือประมงในประเทศไทย อย่างน้อยเป็นการ

เรียนรู้ประเด็นแรงงานสัมพนัธ์ของกลุ่มแรงงานประมงในประเทศไทย  

ขอ้มูลงานวิจยั ของ CSO Coalition เปิดเผยว่า 61%ของผูต้อบแบบส ารวจ ไม่เคยร่วมในการรวมกลุ่ม
อยา่งเป็นทางการ ส่วน 14% ของผูต้อบแบบส ารวจ เขา้ร่วมในองคก์รทางสังคมและศาสนา   9% ของผูต้อบแบบ
ส ารวจ เขา้ร่วมกลุ่มอาสาสมคัร  4%ของผูต้อบแบบส ารวจ เคยเขา้ร่วมกิจกรรมของสหภาพแรงงานไทย และ 1%  
ของผูต้อบแบบส ารวจ เขา้ร่วมกิจรรมของสหภาพแรงงานของประเทศตน้ทาง10 แมแ้รงงานประมงส่วนใหญ่ยงั
ไม่เคยรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ แต่ลูกจา้งมีความตอ้งการเขา้ร่วมองค์กรของลูกจา้ง โดยจากการส ารวจของ 
ILO ผูต้อบแบบส ารวจจ านวน 47% ตอ้งการเขา้ร่วมในองคก์รลูกจา้ง โดยส่วนใหญ่จ านวน 27% ตอ้งการเขา้ร่วม 

 
9 องคก์รท่ี สรส. เขา้ไปช่วยจดัตั้งคือ  SSWG  อยูท่ี่หาดใหญ่ เนน้แรงงานในอตุสาหกรรมทะเลท่ีสงขลาและเป็นแรงงานพม่า 
ส่วน ITF ช่วยจดัตั้ง FRN ซ่ึงมาจากลูกเรือประมงจากหลายจงัหวดั 
10 The Thai CSO Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, “Falling through the Net: A survery of basic labour rights 
among migrant working in Thailand’s fishing sector,” Retrieved on August 23, 2021, from http://hrdfoundation.org/wp-
content/uploads/2020/07/7efcb5_627b85f92d9a4cb3a962db669b06351c.pdf (July 2020), p.53. การส ารวจท าระหว่างเดือน 
กรกฎาคม – พฤศจิกายน 2562 ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ผูเ้ขา้ร่วมประกอบดว้ยแรงงานชาวพม่าและกมัพูชาบนเรือประมง 476 คน 
เก็บขอ้มูลใน 8 จงัหวดัทางเหนือและตะวนัออกของอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั โดยการเปรียบเทียบขอ้มูลกบัรายงานส ารวจใน
ปี 2018 

http://hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2020/07/7efcb5_627b85f92d9a4cb3a962db669b06351c.pdf
http://hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2020/07/7efcb5_627b85f92d9a4cb3a962db669b06351c.pdf
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Migrant Workers Association รองมาคือ จ านวน 19% ตอ้งการเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน อย่างไรก็ตาม จากผูต้อบ
แบบส ารวจทั้งหมด มีเพียง 3% ท่ีไดเ้ขา้ร่วมแลว้11  

ส่วนการต่อรองกบันายจา้ง งานวิจยัของ CSO Coalition พบวา่ เม่ือถามแรงงานวา่เคยต่อรองกบันายจา้ง
หรือไม่ 90% ตอบว่าไม่เคย อีก 10% เคยต่อรองกับนายจ้าง โดยการต่อรองดังกล่าว เป็นการต่อรองใน
ลกัษณะร่วมกนักบัเพื่อนร่วมงานต่อรองกบันายจา้งในประเด็นการเพิ่มค่าจา้งและวิธีการจ่ายค่าจา้ง12 ภาคประชา
สังคม ให้ขอ้มูลไปในทางเดียวกนัว่า การใช้สิทธิในการเจราต่อรองของลูกจา้งยงัพอมีให้เห็นอยู่บา้ง เดียวกนั 
เช่น คนงานไม่ยอมลงเรือเน่ืองจากสภาพเรือไม่ดี แต่มกัเป็นกลุ่มเรือของนายจา้งคนเดียวกนัและยงัไม่ใช่การ
ต่อรองเพื่อเรียกร้องสิทธิในลกัษณะตวัแทนของอุตสาหกรรม เม่ือขาดการต่อรองในลกัษณะกลุ่ม ท าให้อ านาจ
ต่อรองของแรงงานต ่า ท าใหน้ายจา้งซ่ึงมีอ านาจต่อรองสูงกวา่ จะไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรอง   

กำรขำดตัวแทนท่ีแท้จริงของลูกจ้ำงในกิจกำรประมงไทย การขาดตวัแทนแรงงานท่ีแทจ้ริงในกิจการ
ประมงไทย ท าใหเ้กิดค าถามว่า ในกระบวนการท่ีผา่นมานั้น ภาครัฐไดด้ าเนินการการปรึกษาหารือในระดบัชาติ
ผ่านระบบไตรภาคีสอดคลอ้งกบัหลกัการของ ILO หรือไม่ ซ่ึงกรณีดงักล่าว ILO วางแนวทางไวใ้นอนุสัญญา 
ILO ฉบบัท่ี 144 National Consultation13 การด าเนินการของรัฐไทยจะเป็นตามมาตรฐานสากลหรือไม่นั้น เป็น
เร่ืองท่ีควรได้รับการทบทวน เพราะการก าหนดกฎหมายและนโยบายด้านแรงงาน จะส่งผลถึงการปกป้อง
คุม้ครองสิทธิแรงงาน ซ่ึงทั้งนายจา้งและลูกจา้งจะไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายดงักล่าวดว้ย  

มูลนิธิความยุติธรรมเชิงส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice Foundation: EJF) เห็นว่า การขาดสหภาพ
แรงงานในกิจการประมง ท าให้กฎหมายท่ีออกมาไดรั้บอิทธิพลของนายจา้งเป็นหลกั เช่น ร่างกฎกระทรวงเร่ือง
การใชแ้รงงานเด็กในกิจการประมง ILRF เห็นว่า ขอ้จ ากดัในการรวมตวัต่อรองของสหภาพแรงงานเป็นปัญหา
หลกัในเชิงนโยบาย ท าให้แรงงานประมงปกป้องสิทธิของตนเองได้ยากล าบาก และท าให้นายจา้งส่งอิทธิพล
อย่างมากต่อการออกแบบกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครองแรงงาน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของนายจา้ง สมาคมนายจา้ง ให้

 
11 International Labour Organization, “Endline research: finding on fishers and seafood workers in Thailand,” Retrieved on 
August 23, 2021, from https://shiptoshorerights.org/wp-content/uploads/Endline-Research-Findings-on-Fishers-and-Seafood-
Workers-in-Thailand_EN.pdf (2020), p.33.  เป็นงานส ารวจในปี 2562 ส ารวจแรงงานจ านวน 219 คนในกิจการประมง และ 251 
คน ในกิจการประมงต่อเน่ือง ในพ้ืนท่ี 11 จงัหวดั  
12 supra note 10, p.54.  
13 ILO Convention on Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 (No. 144) อนุสัญญาดงักล่าว
ไดก้ล่าวถึงกระบวนการท่ีประกนัการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างตวัแทนของรัฐ นายจา้ง และลูกจา้ง หากยงัไม่มี
กระบวนการดงักล่าวการก าหนดกระบวนการดงักล่าวเป็นไปตามแนวปฏิบติัของแต่ละประเทศผา่นการปรึกษาหารือขององคก์ร
ตวัแทนท่ีเก่ียวขอ้ง 

https://shiptoshorerights.org/wp-content/uploads/Endline-Research-Findings-on-Fishers-and-Seafood-Workers-in-Thailand_EN.pdf
https://shiptoshorerights.org/wp-content/uploads/Endline-Research-Findings-on-Fishers-and-Seafood-Workers-in-Thailand_EN.pdf
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ข้อมูลว่า ในกระบวนการปรึกษาหารือ รัฐได้เชิญผู ้ประกอบการเข้าหารือด้วย แต่พบว่าข้อเสนอของ
ผูป้ระกอบการมักไม่ได้รับการรับฟังในกระบวนการดังกล่าว จึงเสนอว่าภาครัฐควรจะให้ความสนใจกับ
ความเห็นของผูป้ระกอบการประมงในการออกกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นกิจการประมงดว้ย  

ควำมพยำยำมในกำรตั้งสหภำพแรงงำน ILO ย  ้าว่าการตรวจสอบท่ีน าโดยรัฐไม่ใช่แนวทางเดียวท่ีจะท า

ให้แน่ใจว่าไม่มีการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน บทบาทขององค์กรนายจ้างและลูกจ้า งในการท างานกบั

สมาชิกองคก์รและรัฐบาล การส่งเสริมการรวมตวัของแรงงานและการเจรจาต่อรองร่วมกนัจึงมีความส าคญัใน

ระยะยาว และเป็นมาตรการท่ีย ัง่ยืนในการประกนัการท างานท่ีดี (Decent Work) ในงานประมง14  ในขณะท่ี 

รายงานของ ILRF ช้ีว่า ภายใตข้อ้จ ากดัของกฎหมายนั้น กลุ่มต่าง ๆ เช่น เอ็นจีโอ หน่วยงานภาคเอกชน หรือ 

องคก์รลูกจา้งท่ีอยู่ใตอิ้ทธิพลของนายจา้งหรือรัฐบาล เช่น คณะกรรมการสวสัดิการ ไม่อาจเป็นตวัแทนแรงงาน

ไดแ้ละไม่ควรพยายามท่ีจะด าเนินบทบาทของสหภาพแรงงาน15   

ในท านองเดียวกนั สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ให้ความเห็นว่า ขอ้กฎหมายท่ีก าหนดว่า หาก

ไม่มีสหภาพแรงงาน ใหต้ั้งกรรมการสวสัดิการแทนเป็นตวัแทนของแรงงานขา้มชาติเพื่อมาเจรจาสิทธิประโยชน์

กับนายจ้าง เป็นขอ้อา้งของนายจ้างมากกว่าเพื่อไม่ให้รัฐรับรองอนุสัญญา C87 และ C98 เพราะหากว่ามีการ

รับรองอนุสัญญาดังกล่าว นายจ้างตอ้งยอมให้ลูกจ้างเขา้ร่วมเจรจากับนายจ้างบนเวทีเจรจาเดียวกัน สรส. มี

ขอ้สังเกตว่า แมไ้ม่มีสหภาพแรงงานในกิจการประมง แต่ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือ

แรงงานประมงป็นอย่างมาก ซ่ึงในบางกรณีสหภาพแรงงานเองก็ยงัเขา้ไปไม่ถึงกลุ่มแรงงานท่ีได้รับความ

เดือดร้อน  

MWRN มีความเห็นว่า ในการใช้เสรีภาพในการสมาคม อาจตั้งสมาคมลูกเรือประมงได้ ซ่ึงมีความ
เป็นไปไดม้ากกว่าการจดัตั้งสหภาพแรงงานอย่างเป็นทางการ เน่ืองจากปัญหาของการรวมตวัของลูกเรือในเรือ
แต่ละล าเองซ่ึงจ านวนยงัไม่เพียงพอท่ีจะตั้งสหภาพแรงงานได ้ทั้งน้ี การจดัตั้งสมาคมลกัษณะดงักล่าวสามารถ
เปิดให้เรือทุกล าเขา้เป็นสมาชิกได ้ถือว่าเป็นการใชเ้สรีภาพในการสมาคม ซ่ึงอาจไม่จ าเป็นตอ้งจดทะเบียนและ
รัฐตอ้งไม่แทรกแซงการสมาคมของแรงงาน นอกจากองคก์รลูกจา้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการแลว้ ILRF กล่าวถึง

 
14 International Labour Organization, “Fishers First: Good Practices to End Labour Exploitation at Sea,” Retrieved on August 
23, 2021, from https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_515365.pdf, pp. 56-58. 
15 International Labour Rights Forum, “Time for a Sea Change: Why union rights for migrant workers are needed to prevent 
forced labour in Thai seafood industry,” Retrieved on August 23, 2021, from 
https://laborrights.org/sites/default/files/publications/ILRF_TimeforaSeaChange.pdf, p.18. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_515365.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_515365.pdf
https://laborrights.org/sites/default/files/publications/ILRF_TimeforaSeaChange.pdf
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องคก์รลูกจา้งท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รรากหญา้และเป็นอิสระท่ีมีการเพิ่มสมาชิก มีความเป็นประชาธิปไตย ไม่อยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของนายจา้งและรัฐบาล มีแรงงานเป็นแกนน า และมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงสภาพการท างานของ
คนงานเช่นเดียวกับสหภาพแรงงาน องค์กรลักษณะดังกล่าว สามารถเป็นตัวแทนของคนงานเพื่อเจรจา
ผลประโยชน์ใหแ้ก่คนงานได ้แต่ยงัติดขดัเร่ืองการคุม้ครองทางกฎหมายเพราะเป็นกลุ่มท่ีไม่ยงัเป็นทางการ16  

กำรใช้สิทธิในกำรรวมตัวต่อรอง กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เห็นวา่ กฎหมาย
ไทย ไม่ห้ามการรวมตวัต่อรอง เช่น การเจรจาต่อรองบนเรือสามารถท าได ้อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่า การ
รวมตวัระหว่างแรงงานขา้มชาติจากซ่ึงมาคนละประเทศกนันั้นมีแนวโน้มท่ีจะท าไดย้ากกว่าแรงงานท่ีมาจาก
ประเทศเดียวกนั MWG เห็นว่า หน่วยงานรัฐมีแนวโนม้ท่ีจะยึดตวัแทนของกลุ่มท่ีเป็นแรงงานไทยมากกว่ากลุ่ม
แรงงานขา้มชาติท่ีจดัตั้งขึ้นมา ประกอบกบัแรงงานในกิจการประมงรวมตวักนัไดย้ากกว่าแรงงานในกิจการอ่ืน
และมีสายบงัคบับญัชาของไตก๋้ง (ผูค้วบคุมเรือ) หรือเจา้ของเรืออย่างใกลชิ้ดกบัคนงาน มูลนิธิรักษไ์ทย (Raks 
Thai Foundation: RTF) พบเช่นกนัว่า มีกลุ่มแรงงานประมงในเรือล าเดียวกนั เรียกร้องสิทธิและสวสัดิการโดย
การนัดหยุดงานทั้งเรือ นายจ้างจึงยอมเจรจาด้วย แต่เป็นการรวมตวัต่อรองของแรงงานประมงท่ีพบได้น้อย 
นอกจากนั้น มีแกนน าแรงงานประมงในพื้นท่ีต่างๆ อยู่ แต่แกนน าเหล่านั้น ไม่กลา้รวมตวักนั เน่ืองจากขอ้จ ากดั
ของกฎหมายไทยและการกลวัถูกกลัน่แกลง้จากนายจา้งหรือเลิกจา้ง  

ในขณะท่ีฝ่ายองคก์รลูกจา้ง  ย  ้าความส าคญัของ C87 และ C98 ท่ีจะแกปั้ญหาปริศนาแรงงานประมงได ้
โดยเป็นช่องทางในการรับฟังเร่ืองราวของแรงงานโดยตรง เน่ืองจากการเขา้ถึงแรงงานประมงท าไดย้าก โดย
แรงงานประมงไม่ค่อยให้ขอ้มูล จึงขอให้รัฐบาลรับอนุสัญญาของ ILO ท่ี 87 และ 98 เพื่อเปิดช่องให้เกิดการรับ
ฟังเสียงแรงงานประมงมากขึ้นและความลึกลบัของแรงงานกลุ่มน้ีจะไดห้ายไป17 ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั C87 
และ C98 สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  มีความเห็นว่า แม้แต่ร่างกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ ท่ีก าลัง
ด าเนินการร่างอยู่นั้น ก็มีเน้ือหากฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการใน C87 และ C98 เช่น การนดัหยุดงานซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือขั้นสุดทา้ยของการเจรจาต่อรอง กฎหมายก็ยงัก าหนดเง่ือนไขท่ีท าใหก้ารนดัหยดุงานท าไดย้าก แรงงาน
ขา้มชาติขาดการรวมกลุ่ม เหตุหน่ึงจึงเน่ืองมาจากกฎหมายไทยไม่เปิดให้แรงงานกลุ่มน้ีเรียนรู้เร่ืองแรงงาน
สัมพนัธ์และไม่สนบัสนุนให้เกิดสหภาพแรงงานในสถานประกอบการ หากรัฐบาลเปิดช่องให้แรงงานขา้มชาติ
สามารถจดัตั้งกลุ่มได ้จะท าให้งานรณรงคข์องกลุ่มต่างๆท่ีท างานอยูน่ั้นเกิดผลไดจ้ริง และการรับรองอนุสัญญา 
C87 และ C98 จะท าใหแ้รงงานไทยไดป้ระโยชน์ดว้ย  

 
16 Ibid. 
17 ตวัแทนองคก์รลูกจา้ง ในงาน “การอบรมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้เก่ียวกบัอนุสัญญาการท างานในภาคประมง พ.ศ.2550 (ฉบบั
ท่ี 188)” วนัศุกร์ท่ี 16 ก.ค.2564 เวลา 9.30 – 14.30 น. ผา่นระบบออนไลน์ จดัโดย TDRI  
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ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการคุม้ครองแรงงานประมง MWG ให้ความเห็นว่า แมว้่าภาคประชา
สังคมจะไม่ใช่ตวัแทนของแรงงานประมงโดยตรง แต่ประสบการณ์ท างานของภาคประชาสังคมท่ีท างานปกป้อง
คุม้ครองสิทธิแรงงานผา่นการจดัการอบรมและการช่วยเหลือคดีแรงงานประมงให้สามารถเขา้สู่กลไกของรัฐได้
นั้น ท าให้ภาคประชาสังคมสามารถสังเคราะห์ปัญหาของคนงานจากลกัษณะการจา้งและจากขอ้ก าหนดของ
กฎหมาย ซ่ึงจะแตกต่างจากการท างานของสหภาพแรงงานท่ีจะเน้นดา้นการท างานในดา้นการจดัตั้งและการ
ด าเนินการท่ีเป็นไปตามปัญหาของสมาชิก MWG เห็นว่า ประสบการณ์การท างานของ MWG สามารถช่วยผลกั
ใหเ้กิดอ านาจต่อรองในการเจรจากบันายจา้งได ้ 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) สภาวะท่ีกฎหมายจ ากดัไม่ให้แรงงานขา้มชาติซ่ึงเป็นแรงงานส่วนใหญ่ในกิจการประมงไทย ตั้ง
สหภาพแรงงานได้ กระทบการคุม้ครองสิทธิแรงงานซ่ึงปกติควรจะด าเนินการผ่านตวัแทนของ
ลูกจา้งในกระบวนการการเรียกร้อง การขาดสหภาพแรงงานในกิจการเฉพาะน้ี จึงเป็นการลดทอน
อ านาจการต่อรองของลูกจ้าง และเกิดค าถามต่อกระบวนการไตรภาคี ท่ีอาจไม่ได้เป็นไปตาม
หลกัการสากล อนัจะกระทบขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการปรึกษาหารือใน C188  

ข้อเสนอแนะ รัฐควรทบวนการแก้ไขกฎหมายท่ีขดัต่อหลกัการเสรีภาพในการสมาคมและ
สิทธิในการรวมตวัต่อรอง เพื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีในการท างานผ่านระบบแรงงานสัมพนัธ์ ส่งเสริม
ให้เกิดบรรยากาศของการสมาคมและรวมตวัต่อรองตามสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานประมง และ
ใหเ้ปิดใหต้วัแทนลูกจา้งท่ีแทจ้ริงเขา้สู่กระบวนการท างานปรึกษาหารือแบบไตรภาคี 

2.) ในกระบวนการปรึกษาหารือ พบว่า ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้ไปมีส่วนอย่างมากในการรณรงคเ์ชิง
กฎหมาย นโยบายและการช่วยเหลือคดี ซ่ึงควรเป็นภารกิจขององค์กรลูกจ้าง อย่างไรก็ตาม ภาค
ประชาสังคมมีประสบการณ์ในเร่ืองการปกป้องคุ ้มครองสิทธิแรงงานและการช่วยคดีแรงงาน
ประมง ประสบการณ์ดงักล่าวของภาคประชาสังคมจึงควรไดรั้บการถ่ายทอดให้แก่องคก์รลูกจา้ง
ซ่ึงจะท างานดา้นการคุม้ครองแรงงานต่อไป   

ข้อเสนอแนะ ภารรัฐควรส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มและสหภาพแรงงานในกิจการประมง ทั้งน้ี กลุ่ม

หรือสหภาพดงักล่าว ควรไดรั้บการถ่ายทอดประสบการณ์ในการช่วยเหลือคดีแรงงานประมงและ

กระบวนการด าเนินคดีประเภทต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานประมง เพื่อช่วยเหลืองานด้านการ

คุม้ครองสิทธิแรงงานประมง 
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3. หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของเจ้ำของเรือ ผู้ควบคุมเรือ ลูกเรือ และผู้รับใบอนุญำตตำมกฎหมำยประมง  
 (ข้อ 8 ของ C188) 

ผูค้วบคุมเรือและคนประจ าเรือ ถือว่าเป็นแรงงานประมงท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตาม พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงานในงานประมง ซ่ึงส่วนน้ีสอดคลอ้งกบั C188  แต่ผูค้วบคุมเรือมีความรับผิดชอบอยูม่ากตามกฎหมายไทย 
เช่น พ.ร.ก.ประมง ก าหนดให้ผูค้วบคุมเรือ มีหนา้ท่ีในการดูแลเร่ืองความปลอดภยัและตดัสินใจการท างานบน
เรือ ในขณะท่ีเจา้ของเรือตอ้งอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูค้วบคุมเรือในการท าหนา้ท่ีควบคุมเรือ18  

กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจา้ท่า อธิบายว่า เจา้ของเรือเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัตาม พ.ร.บ.คุม้ครอง
แรงงานประมง แต่เม่ือเรือถูกปล่อยแลว้ ไตก๋้งหรือนายเรือ (ผูค้วบคุมเรือ) จะท าหนา้ท่ีควบคุมเรือและเป็นผูท่ี้มี
ความรับผิดชอบหลกัแทนเจา้ของเรือ ในขณะท่ีคนประจ าเรือหรือลูกเรือ มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบหากบกพร่องใน
หนา้ท่ี ความรับผิดชอบของผูมี้ต าแหน่งบนเรือประมง ขึ้นอยู่กบัความผิดเป็นเร่ืองๆไป เช่น หากเป็นความผิดท่ี
อยูใ่นความรับผิดชอบเจา้ของเรือ เจา้ของเรืออาจถูกยดึใบอนุญาตท าประมง หากเป็นความผิดของผูค้วบคุมเรือ ผู ้
ควบคุมเรืออาจถูกยดึใบประกาศนียบตัรของผูค้วบคุมเรือ  

กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง ให้ขอ้มูลว่า ทกัษะการท าประมงของ
ลูกเรือ จะขึ้นอยู่กบัการถ่ายทอดของไตก๋้งเรือซ่ึงมีอ านาจสั่งการและควบคุมเรือประมงทั้งหมด มูลนิธิการศึกษา
เพื่อการพฒันา (Foundation for Education Development: FED) ให้ความเห็นว่า ความรับผิดชอบในความเป็น
จริง จะอยู่ท่ีไตก๋้ง(ผูค้วบคุมเรือ)และช้ิว(หัวหน้าลูกเรือ) มากกว่าเจา้ของเรือซ่ึงมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เน่ืองจากไตก๋้งและช้ิวในบางคร้ังมีส่วนแบ่งจากปริมาณมากจบัปลา   

ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูค้วบคุมเรือ แบ่งไดด้งัน้ี 
1.) ผูค้วบคุมเรือบางกรณีมีลกัษณะเหมือนเจา้ของเรือ เช่น การท าหนา้ท่ีแทนเจา้ของเรือหรือมีการตก

ลงผลประโยชน์เสมือนเป็นเจา้ของเรือดว้ย น ามาซ่ึงค าถามว่า กรณีดงักล่าว ความรับผิดชอบของผูค้วบคุมเรือ 
ควรมีดงัเช่นนายจา้งหรือไม่   

2.) ผูค้วบคุมเรือ มีความรับผิดชอบเกินกว่าการเป็นผูค้วบคุมเรือ เช่น การอบรมทกัษะการท าประมง  
การใชอุ้ปกรณ์ประมง อุปกรณ์บนเรือ ความปลอดภยัของลูกเรือ (กฎหมายประมงก าหนดว่า ผูค้วบคุมเรือ คือ ผู ้
มีหน้าท่ีบงัคบัเรือและรับผิดชอบในเรือ) หน้าท่ีหลกัจึงตกอยู่ท่ีผูค้วบคุมเรือท่ีต้องสอนทกัษะในการท างาน
รวมถึงความปลอดภยัภายใตส่ิ้งอ านวยความสะดวกท่ีนายจา้งจดัให้ ค  าถามท่ีเกิดขึ้น คือ หนา้ท่ีดงักล่าวควรถูก

 
18 พ.ร.ก.ประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 37 ก าหนดว่า “ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยต์อ้งจดัให้มีระบบความ  ปลอดภยั 
สุขอนามยั และสวสัดิภาพในการท างานของคนประจ าเรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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ผ่องถ่ายไปยงัหน่วยงานรัฐท่ีมีทกัษะมากกว่าหรือไม่ เพื่อให้ความรับผิดของผูค้วบคุมเรือเป็นไปไดต้ามความ
เป็นจริงและเป็นไปตามกฎหมายในการบงัคบัและรับผิดชอบในเรือ  

3.) ในบางกรณี กฎหมายไม่ไดก้ าหนดความรับผิดชอบของนายจา้งไว ้เช่น กรณีท่ีนายจา้งไม่ไดอ้  านวย
ความสะดวกให้ผูค้วบคุมเรือปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างปลอดภยัเพียงพอ ความรับผิดของนายจา้งต่อการปฏิบติังาน
ของผูค้วบคุมเรือ หรือ กรณีลูกเรือขดัค าสั่งของผูค้วบคุมเรือท่ีน ามาซ่ึงขอ้พิพาทบนเรือนั้น จะมีการด าเนินการ
อยา่งไร  

จากความรับผิดชอบในทางกฎหมายท่ีพบว่า ยงัไม่สัมพนัธ์กบัการท าหนา้ท่ีจริงของผูมี้ต าแหน่งบนเรือ
นั้น MWG เห็นว่าควรมีการหาความสัมพนัธ์ในกลไกอ านาจท่ีชดัเจนระหว่างไตก๋้งกบัเจา้ของเรือ เพื่อออกแบบ
ความรับผิดชอบตามกฎหมาย เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพการจา้ง ตอ้งบงัคบักบัเจา้ของเรือหรือไตก๋้งเรือซ่ึง
ไตก๋้งเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการสั่งการ EJF เห็นว่า ความรับผิดชอบของผูค้วบคุมเรือ ควรไดรั้บการทบทวน เพราะ
เป็นผูท่ี้ออกค าสั่งเร่ืองการท างานและความปลอดภยับนเรือ จึงควรความมีความรับผิดชอบในส่วนน้ีซ่ึงตาม
กฎหมายก าหนดให้เป็นความรับผิดชอบของเจ้าของเรือและการออกค าสั่งของผูค้วบคุมเรือก็เป็นเร่ืองท่ี
ตรวจสอบไดย้ากดว้ย  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ความรับผิดชอบของเจ้าของเรือ ผูค้วบคุมเรือ และลูกเรือ ตามกฎหมายกับความเป็นจริงไม่
สอดคลอ้งกนั ผูค้วบคุมเรือในบางกรณีปฏิบติัการเช่นเดียวกบันายจา้ง หรือ บางกรณีรับเอางานเกิน
กว่าภาระหน้าท่ีของผูค้วบคุมเรือตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับความรับผิดชอบท่ี
กฎหมายก าหนดส าหรับเจา้ของเรือหรือนายจา้งและผูค้วบคุมเรือ 

ข้อแนะน ำ ควรมีการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจระหว่างเจา้ของเรือกบัผูค้วบคุมเรือใน
ความเป็นจริง และทบทวนขอ้กฎหมายส่วนของการก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ี้มี
ต าแหน่งต่างๆบนเรือใหส้อดคลอ้งกบับริบทของการท าประมงไทย 

2.) ผูค้วบคุมเรือมีหนา้ท่ีหลายประการในความเป็นจริง เช่น การบงัคบับญัชาบนเรือ และฝึกทกัษะการ
ท าประมงให้แก่ลูกเรือ ในส่วนการฝึกทกัษะซ่ึงไม่ไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจนนั้น เกิด
ค าถามว่า การฝึกทักษะให้แก่ลูกเรือโดยผูค้วบคุมเรือนั้น เพียงพอหรือไม่ท่ีจะท าให้เกิดความ
ปลอดภยัในการท างานของลูกเรือ และรัฐควรส่งเสริมให้มีการอบรมทกัษะดงักล่าวไดอ้ย่างไรบา้ง
เพื่อใหค้รอบคลุมลูกเรือทุกคน  

ข้อแนะน ำ รัฐควรจดัการอบรมทกัษะการท าประมงให้แก่ลูกเรือเพิ่มจาความรับผิดชอบของผู ้
ควบคุมเรือ โดยมีการประเมินท่ีสามารถวดัผลได้ เพื่อส่งเสริมให้ลูกเรือมีความรู้ท่ีถูกต้องและ
ส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานของลูกเรือในงานประมง  
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4. กำรใช้แรงงำนเด็กในกจิกำรประมง (ข้อ 9 ของ C188) 
 อนุสัญญา ILO ท่ี 188 ก าหนดอายุขั้นต ่าของผูท่ี้สามารถท างานบนเรือประมงได้ตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป

ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจอนุญาตให้บุคคลอายุ 15 ปีท่ีไม่ไดอ้ยู่ในการศึกษา
ภาคบังคับตามกฎหมายภายในของรัฐและฝึกงานในงานประมงสามารถท างานบนเรือประมงได้  แต่การ
มอบหมายกิจการงานประมงท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของผูเ้ยาวไ์ดก้  าหนดอายุ
ขั้นต ่าไวท่ี้ 18 ปี และห้ามคนงานประมงอายุต ่ากว่า 18 ปี ท างานกลางคืน ปัจจุบันก าลังมีการปรับปรุงร่าง
กฎกระทรวงในการท างานประมงซ่ึงไดป้รับอายขุั้นต ่าลดลงให้เป็นไปเป็นเกณฑอ์ายขุั้นต ่าตามอนุสัญญา C188 
ซ่ึงอายขุั้นต ่าใน C188 ต ่ากวา่ท่ีกฎหมายไทยก าหนดไว ้ 

ร่างกฎกระทรวงก าหนดให้เจา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรืออาจให้ทายาทซ่ึงมีสัญชาติไทยและอายุไม่ต ่า
กว่า 16 ปี ท่ีไดรั้บหนงัสือรับรองใหฝึ้กงานตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยเพื่อฝึกงานดา้นการท า
ประมงจ านวนล าละไม่เกิน 1 คน (ฝึกงานด้านท าการประมงเพื่อสืบทอดภูมิปัญญาในการท าประมง) โดย
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการฝึกงาน ให้กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมเจา้ท่าร่วมกัน
ประกาศก าหนด สร้างขอ้ถกเถียงระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ให้การสนบัสนุน
การลดอายขุั้นต ่าดว้ยเหตุผลวา่งานประมงเป็นงานท่ีตอ้งใชป้ระสบการณ์และควรไดรั้บการฝึกทกัษะอาชีพตั้งแต่
ยงัอายุน้อยและกิจการประมงพาณิชยส่์วนใหญ่เป็นกิจการของครอบครัว ทั้งน้ี การรับ C188 มา ไม่ควรท าให้
ระบบเศรษฐกิจพื้นฐานเสียประโยชน์ 

ในส่วนของภาคประชาสังคม มีขอ้กงัวลถึงการใชแ้รงงานเด็กบนเรือประมงหลายประการ ดงัน้ี  
1.) การลดอายุขั้นต ่าเป็นการลดมาตรฐานการใช้แรงงานเด็ก MWG ช้ีว่า ขอ้ก าหนดดังกล่าว ขดัต่อ

บทบญัญติัใน พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 4 เร่ืองการใชแ้รงงานเด็ก ซ่ึงงานประมงถูกจดัให้เป็น
งานอนัตราย และขดัต่อ พ.ร.บ. คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(6) โดยเป็นการให้เด็กท างานท่ีส่งผลกระทบ
อนัตรายต่อร่างกาย จิตใจของเด็ก คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายจดัให้
งานประมงคือหน่ึงในงานท่ีมีสภาพท่ีเลวร้ายต่อเด็ก ซ่ึงอาจท าให้ขอ้ก าหนดดงักล่าว ขดัต่อพนัธะสัญญาท่ีรัฐ
ไทยไดใ้หส้ัตยาบนัไวต้่ออนุสัญญา ILO C182 วา่ดว้ยเร่ืองการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  

2.) บริบทการท างานในเรือประมงของไทย เช่น การท างานในเวลากลางคืน การให้ยกของหนักและ
ชั่วโมงการท างานท่ียาวนานขัดต่อมาตรฐานการคุ ้มครองแรงงานเด็ก ทั้ งน้ี มีข้อสังเกตว่า บริบทของ         
อุตสาหกรรมประมงไทยมีส่วนของวิชาชีพดา้นพาณิชยน์าวีหรือไม่ และ เง่ือนไขหลกัสูตรมีอยู่อย่างไร เกิดขอ้
กังวลถึงการขาดมาตรการท่ีชัดเจนต่อการคุม้ครองเด็กในเรือประมงว่ามีกลไกการตรวจสอบและกลไกการ
ร้องเรียนมีอยูอ่ยา่งไร  
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3.) ขอ้ก าหนดในอนุสัญญา ILO C188 ก าหนดว่าการอนุญาตให้แรงงานท่ีมีอายุต ่ากว่า 16 ปีท างานใน
เรือประมงไดน้ั้น ตอ้งมีการประชุมปรึกษาหารือโดยค านึงถึงความเส่ียงซ่ึงท่ีผา่นมากระทรวงแรงงานยงัไม่ไดจ้ดั
ให้มีการประชุมปรึกษาหารือกบัแรงงานหรือองคก์รภาคประชาสังคมในประเด็นเฉพาะเร่ืองน้ี จึงมีความกงักล
ในเร่ืองกระบวนการจดัท าขอ้กฎหมายวา่อาจไม่เป็นไปตามกระบวนการหารือท่ีก าหนดใน C188 การใชแ้รงงาน
เด็ก จึงควรไดรั้บการศึกษาอยา่งรอบดา้นและจดัท าการประเมินความเส่ียงก่อนการออกกฎหมาย เช่น การท างาน
เวลากลางคืนและวิธีการท าประมง  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ร่างกฎกระทรวงในการใชแ้รงงานเด็กในภาคประมงท่ีลดอายุขั้นต ่าลง ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่าย
นายจา้ง ดว้ยเหตุผลของการสืบทอดภูมิปัญญา การฝึกทกัษะอาชีพและการคงประโยชน์ของกิจการ
ครอบครัวในงานประมง แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากภาคประชาสังคมว่า ขอ้ก าหนดดงักล่าวขดักับ
กฎหมายภายในของรัฐในกฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมายคุม้ครองเด็ก และขดัต่อพนัธะ
สัญญาในทางระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กได ้ 

ข้อเสนอแนะ การใชแ้รงงานเด็กในกิจการประมง ควรไดรั้บการศึกษาอย่างรอบด้านก่อนการ
ออกกฎหมาย โดยพิจารณาจากบริบทของการท าประมงไทยและความเป็นไปได้ของเง่ือนไข ท่ี
อนุสัญญา C188 ก าหนด พร้อมกบัจดักระบวนการปรึกษาหารือท่ีมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและผูเ้ช่ียวชาญ
ไดเ้ขา้ร่วมใหค้วามเห็นอยา่งรอบดา้น  

 
5. เง่ือนไขในกำรท ำงำนและสภำพกำรท ำงำนในงำนประมงทะเล : เอกสำรประจ ำตัวแรงงำนประมง ใบรับรอง

แพทย์ส ำหรับแรงงำนประมง ลกัษณะและช่ัวโมงกำรพกัผ่อน รำยช่ือลูกเรือ ท่ีพกัและอำหำร 
5.1 เอกสำรประจ ำตัว (ข้อ 18-20 ของ C188) 
กฎหมายก าหนดห้ามนายจา้งยึดเอกสารลูกจา้ง แต่มีแนวปฏิบติัในการอนุญาตให้จดัท าหนงัสือยินยอม

ให้นายจา้งเก็บเอกสารลูกจา้งได ้ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานอนุญาตอนุญาตให้ท าได้ 
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ให้ขอ้มูลว่า ในการตรวจสอบแรงงานประมง ไม่พบ
ปัญหาการยึดเอกสารโดยนายจ้าง ส าหรับการฝากเอกสารกบันายจ้างสามารถท าได้แต่แนะน าว่าไม่ควรฝาก
เอกสารทางการเงินเน่ืองจากแรงงานประมงตอ้งท างานบนเรือท าให้เก็บเอกสารไดย้าก ในขณะท่ีภาคประชา
สังคมมีขอ้กงัวลเร่ืองการเก็บเอกสาร เช่น SR Law เห็นว่า การอนุญาตให้ฝากเอกสารอาจขดัแยง้กบักฎหมายคา้
มนุษยท่ี์หา้มยดึเอกสารของคนงาน นอกจานั้น การเก็บเอกสารไวท่ี้นายจา้ง จะมีวิธีการตรวจสอบอย่างไรว่าเป็น
การยึดและการฝากเอกสาร Stella Maris (Stella Maris Seafarers’ Centre: Stella Maris) ช้ีว่า การเก็บเอกสารโดย
นายจ้างและเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงนายจ้างท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้แรงงานไม่ มีความเป็นอิสระในการ
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ด าเนินการต่างๆ จึงมีความกงัวลไปถึงสภาพบงัคบัของการคา้มนุษยใ์นกิจการประมงท่ีมีความความซบัซ้อนมาก
ขึ้นในปัจจุบนั  

รายงานของ CSO Coalition เปิดเผยว่า แมจ้ะมีกฎหมายบงัคบัเร่ืองการห้ามเก็บเอกสารลูกจา้ง แต่พบว่า
นายจา้งยงัคงเป็นผูเ้ก็บเอกสารลูกจา้งเป็นหลกั ลูกจา้งในกิจการแรงงานประมงท่ีเก็บเอกสารเองมีเพียง 15% 
นายจา้งเก็บเอกสารลูกจา้งไว ้65% ผูบ้งัคบับญัชา 14%  และผูจ้ดัการบริษทั 6%19 นอกจากนั้น ลูกจา้งกว่า 90% 
ไม่มีส าเนาเอกสารสัญญาจา้ง20 รายงานของ ILO พบว่า ในกิจการประมง แรงงานประมงเก็บเอกสารและบตัร 
12ATM ไวเ้อง 23% แมว้่าจะมีจ านวนนอ้ย แต่ก็ถือว่าเป็นความกา้วหนา้ตั้งแต่มีการออกขอ้ก าหนดเร่ืองการเก็บ
เอกสาร ในประเทศไทยแรงงานในกิจการอาหารทะเลเก็บเอกสารส่วนตวัเองและสามารถใช้ ATM ได้เป็น
จ านวนมากกว่าแรงงานในกิจการประมงซ่ึงส่วนใหญ่เอกสารส่วนตัวจะถูกเก็บโดยนายจ้างและยงัได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นเงินสดอยู่แมจ้ะมีการบงัคบัให้จ่ายค่าตอบแทนผ่านทางบญัชีธนาคาร 21 กรณีให้ความช่วยเหลือ
กฎหมายของ SR Law และ มูลนิธิ เพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (Human Rights and Development 
Foundation: HRDF) พบว่า การเก็บเอกสารของลูกจา้ง ส่งผลต่อสิทธิแรงงานหลายเร่ือง เช่น สิทธิการอยู่อาศยั 
สิทธิการท างาน สิทธิในการรักษาพยาบาลและการเปล่ียนแปลงนายจ้าง นอกจากนั้น ภาคประชาสังคม มี
ขอ้สังเกตวา่ การท่ีนายจา้งเก็บเอกสารของลูกจา้ง มกัมากบัปัจจยัความเส่ียงของแรงงานบงัคบัและคา้มนุษย ์จาก
คดีท่ีภาคประชาสังคมใหค้วามช่วยเหลือ เช่น  

1.) คดีของ SR Law ลูกจา้งจากประเทศเมียนมา ขอลาออกจากงานเน่ืองจากสภาพการท างานหนกัและ
ถูกท าร้ายร่างกาย สัญญาจา้งแรงงาน สมุดบญัชีและเอกสารประจ าตวัของลูกจา้งถูกเก็บโดยนายจา้ง การจ่ายค่าจา้ง
จ่ายเป็นเงินสดแต่มีหลกัฐานการจ่ายเงินส าหรับให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ การท างานหนกั มีการดุด่า ท าร้ายร่างกาย
ลูกจา้งบนเรือประมง สภาพการท างานพบวา่ จ านวนคนงานบนเรือมีจ านวนนอ้ยกวา่จ านวนคนงานท่ีควรจะมีกว่า
คร่ึงหน่ึง เม่ือลูกจา้งแจง้ขอออกจากกงาน ลูกจา้งถูกนายจา้งท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บ  
  ในการด าเนินการช่วยเหลือ พบว่า การพิสูจน์ค่าจา้งท าไดย้ากเน่ืองจากนายจา้งมีการจดัท าเอกสารการ

จ่ายเงินตามกฎหมายซ่ึงไม่สัมพนัธ์กบัการจ่ายเงินตามความเป็นจริง คดีอาญา (ท าร้ายร่างกาย) พบว่า เจา้หน้าท่ี

ต ารวจไม่รับแจง้ความจากแรงงาน SR Law สังเกตว่า คดีน้ีมีขอ้บ่งช้ีการใชแ้รงงานบงัคบัหลายลกัษณะ เช่น การ

เก็บเอกสารประจ าตวั การจ่ายค่าจา้ง การท าร้ายร่างกาย และจ านวนคนงานท่ีนอ้ยกว่าจ านวนคนงานท่ีควรมีตาม

ขนาดของเรือ  

 
19 supra note 10, หนา้ 24. 
20 supra note 10, หนา้ 25.  
21 supra note 11, หนา้ 16. 
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2.) คดีของ HRDF ให้การช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมา ลูกจ้างต้องการเอกสาร
ส่วนตวัคืนจากนายจา้งหลงัจากถูกเลิกจา้ง นายจา้งเรียกให้ลูกจา้งจ่ายเงิน 35,000 บาทแลกกบัการคืนเอกสารของ
ลูกจา้ง นายจา้งตกลงกบัลูกจา้งวา่ การจ่ายค่าจา้งจะใชว้ิธีการเคลียร์บญัชีและจ่ายเงินสดทุกสามเดือนโดยมีการหัก
ค่าเงินค่าท าเอกสาร ค่าบตัร ATM และหน้ีท่ีลูกจ้างติดค้างอยู่กับนายจ้าง นอกจากนั้น ยงัพบว่า มีการท าร้าย
ร่างกายเกิดขึ้นบนเรือ 3 คร้ัง ท าให้ลูกจา้งตอ้งเขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาล ซ่ึงเป็นเหตุให้นายจา้งเลิกจา้ง การ
ปฏิบติัต่อแรงงานประมงดงักล่าว เช่น การท าร้ายร่างกาย การเก็บเอกสาร และหน้ีสินจากการหกัค่าจา้ง อาจท าให้
กรณีน้ีเขา้ข่ายแรงงานบงัคบัได้ แต่ไม่ปรากฏว่าพนักงานตรวจแรงงานได้ตรวจสอบประเด็นดงักล่าว ในคดีน้ี
พนักงานตรวจแรงงานไกล่เกล่ียให้นายจ้างยอมคืนเอกสารให้ลูกจ้าง ส่วนคดีท าร้ายร่างกาย พนักงานตรวจ
แรงงานใหค้นงานไปด าเนินการแจง้ความท่ีสถานีต ารวจต่อไป  
 การจ่ายค่าจ้างและการหักค่าจ้างท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายยงัคงมีอยู่  ซ่ึงการตรวจสอบของพนักงาน

ตรวจแรงงาน ไม่ว่าดว้ยขอ้จ ากดัของเวลาหรือวิธีการในการตรวจสอบ อาจไม่สามารถตรวจสอบไปถึงการหัก

ค่าจ้างตามความเป็นจริงได้ เม่ือเกิดขอ้พิพาท พนักงานตรวจแรงงานจะเน้นท่ีหลกัฐานพยานเอกสารท าให้

แรงงานเป็นฝ่ายเสียเปรียบในการต่อสู้ทางคดี สองคดีท่ียกมาขา้งตน้น้ี มีขอ้บ่งช้ีของการบงัคบัใช้แรงงานใน

หลายประเด็น ซ่ึงควรน าไปสู่กระบวนการคดัแยกผูเ้สียหายจากการบงัคบัใช้แรงงาน แต่ไม่ ปรากฏว่ามีการ

พิจารณาในประเด็นดงักล่าวหรือการใชก้ระบวนการคดัแยกผูเ้สียหาย  

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  
1.) กฎหมายหา้มนายจา้งยดึเอกสาร แต่ทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้นายจา้งรับฝากเอกสารได ้ขอ้มูล

จากการวิจยัและการท างานของภาคประชาสังคมพบว่ามีการยึดเอกสารแรงงานประมงอยู่ จึงมีขอ้
กงัวลถึงแนวการตรวจสอบของพนกังานตรวจแรงงานว่า จะสามารถตรวจสอบว่าลูกจา้งให้ความ
ยนิยอมในการฝากเอกสารอยู่ตลอดเวลาหรือไม่ และ กรณีการยดึเอกสาร พนกังานตรวจแรงงานจะ
ด าเนินการอยา่งไร   
ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนแนวทางการฝากเอกสารกบันายจา้งวา่สอดคลอ้งกบักฎหมายภายใน

และมาตรฐานระหว่างประเทศหรือไม่ และทบทวนแนวทางการตรวจสอบของพนกังานตรวจแรงงาน
กรณีการยึดเอกสาร นอกจากนั้น ควรให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้งในการ
เก็บเอกสารเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

 
5.2 ใบรับรองแพทย์ส ำหรับแรงงำนประมง กำรตรวจสุขภำพ (ข้อ 10-12 ของ C188) 
พ.ร.บ. คุ ้มครองแรงงานในงานประมง มาตรา  8 ก าหนดให้การท างานของแรงงานประมงต้องมี

ใบรับรองแพทย์เพื่อแสดงว่ามีความพร้อมด้านสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงสุขภาพด้านการได้ยินและด้านสายตาตาม
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุขก าหนดเร่ืองการตรวจคนบนเรือปี พ.ศ. 2563 ภาคประชาสังคมให้ความเห็นว่า 
การตรวจสุขภาพก่อนท างานบนเรือประมง เป็นความกา้วหน้าในการคุม้ครองแรงงาน อย่างไรก็ตาม หลงัจาก
การแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 ท าใหแ้รงงานประมงทุกคนตอ้งไดรั้บการตรวจโรคโควิท-19 เพิ่มขึ้นมาเป็นอีก
โรคบงัคบั จึงเป็นการเพิ่มภาระค่าใชจ่้ายให้แก่ลูกจา้ง เน่ืองจากถือว่าเป็นค่าตรวจสุขภาพถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายท่ี
ลูกจา้งตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมาย  

จากการสังเกตการช่วยเหลือคดีของภาคประชาสังคม พบวา่ การท างานในกิจการประมงมีแนวโนม้ท่ีจะ
ท าให้ลูกจา้งเกิดความเครียดมากกว่ากิจการอ่ืน โดยอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนเรือประมง มีขอ้สังเกตว่าอาจมาจาก
สภาพจิตใจของแรงงานประมง ภาคประชาสังคม เห็นว่า การท างานหนกับนเรือประมง ควรไดรั้บการประเมิน
สุขภาพกายและสุขภาพจิตไปควบคู่กนัเพื่อประเมินความพร้อมในการท างาน รวมถึงการประเมินดงักล่าวท่ีควร
มีอย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่เพียงคร้ังเดียวก่อนการท างาน เน่ืองจากเรือเป็นสถานประกอบการ 24 ชั่วโมงและงาน
ประมงเป็นงานอนัตราย แต่ปัจจุบนัมีเพียงการตรวจสุขภาพและโรคตอ้งหา้มก่อนท างานเท่านั้น  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การตรวจโรคก่อนท างานถือเป็นความก้าวหน้าประการหน่ึงของภาครัฐ โดยรัฐเน้นท่ีการตรวจ
สุขภาพและตรวจโรคตอ้งหา้ม อยา่งไรก็ตาม หลงัจากท่ีมีการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 แรงงาน
ประมงตอ้งตรวจหาเช้ือโรคโควิท-19 เพิ่มอีกหน่ึงโรค ภาคประชาสังคมมีขอ้กงัวลถึงค่าใช้จ่ายท่ี
เพิ่มขึ้นจากการตรวจหาเช้ือโควิท-19 ท่ีสร้างภาระแก่ลูกจ้าง นอกจากนั้น ภาคประชาสังคมยงัมี
ความกังวลเก่ียวกับความพร้อมด้านสุขภาพจิตของแรงงานซ่ึงอาจสัมพนัธ์กับอุบัติเหตุจากการ
ท างาน   

ข้อเสนอแนะ ควรหาแนวทางท่ีชดัเจนในการช่วยเหลือแรงงานประมงและผูป้ระกอบการใน
เร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้นในการตรวจหาเช้ือโควิท-19 และการด าเนินการตามมาตรการต่างๆในช่วง
การแพร่ระบาดของโควิท-19 พร้อมกนัน้ี ควรมีแนวทางการประเมินความพร้อมดา้นสุขภาพกาย
และจิตใจของแรงงานประมงอยา่งต่อน่ือง  

 
5.3 ลกัษณะและช่ัวโมงกำรพกัผ่อน (อตัรำก ำลงัและช่ัวโมงกำรพกั ข้อ 13-14 ของ C188) 
กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานประมง พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 ก าหนดให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งมีเวลา

พกัไม่นอ้ยกว่า 10 ชัว่โมงในระยะเวลาการท างาน 24 ชัว่โมงและไม่นอ้ยกว่า 77 ชัว่โมงในระยะเวลาการท างาน 
7 วนั นายจา้งตอ้งจดัท าหลกัฐานเวลาพกัไวเ้พื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานสามารถตรวจสอบได ้วิธีการตรวจสอบ
ชัว่โมงการท างานของพนักงานตรวจแรงงาน ใช้การตรวจสอบการลงเวลาในเอกสาร Log Book ประกอบกบั
การสุ่มสัมภาษณ์แรงงาน ภาคประชาสังคมมีความกงัวลว่า การตรวจสอบชัว่โมงการท างานจาก Log Book  จะ
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สะทอ้นชัว่โมงการท างานและเวลาพกัท่ีแทจ้ริงไดจ้ริงหรือไม่ ทั้งน้ี การลงเวลาใน Log Book ขึ้นอยูก่บัผูค้วบคุม
เรือเป็นหลกั การตีความเวลาพกัของแรงงานประมงยงัคงแตกต่างกนัในเรือแต่ละล า เช่น หากยงัไม่เจอฝูงปลา 
จะถือว่าเป็นเวลาพกัหรือไม่ กล่าวได้ว่า ยงัคงไม่มีจุดร่วมในเร่ืองการตีความเวลาพกัของแรงงานประมงใน
ระหวา่งท่ีท างานบนเรือประมง  

ประเด็นดงักล่าว กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงานอธิบายว่า Log Book เป็นแค่
เคร่ืองมือเบ้ืองตน้ในการตรวจสอบการท างานของแรงงาน สามารถใช้พิจารณาชัว่โมงการท างานแบบกวา้งๆ 
การตรวจสอบชัว่โมงการท างานจึงใชก้ารสัมภาษณ์เป็นหลกั กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ 
กรมประมง เห็นว่า การลง Log Book อาจลงเวลาท างานเท่ากนัทั้งหมดได ้ขึ้นอยู่กบัเรือประมงแต่ละประเภท 
กรณีท่ีมีการบนัทึกเวลาใน Log Book ไม่ถูกตอ้ง ก็สามารถตรวจสอบจากอุปกรณ์ VMS (Vessel Monitoring 
System) ได ้เป็นอุปกรณ์ท่ีช่วยในการวิเคราะห์ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ใหข้อ้มูลวา่ การก าหนดเวลา
การท างานและเวลาพกัผ่อน เป็นความรับผิดชอบของผูค้วบคุมเรือ ปกติการท าประมงหลงัจากน าปลาขึ้นจากน ้ า
แลว้ตอ้งด าเนินการต่อให้เสร็จ ซ่ึงเวลาพกัก็จะแตกต่างกนัไปตามเคร่ืองมือประมงแต่ละประเภท โดยในการท า
ประมงเวลาพกัจะเกิน 10 ชัว่โมงตามท่ีกฎหมายก าหนดอยูแ่ลว้  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การตรวจสอบชัว่โมงการท างานของแรงงานประมง ใช้วิธีการตรวจสอบการบนัทึกเวลาใน Log 
Book และการสัมภาษณ์ของพนักงานตรวจแรงงาน มีขอ้สังเกตว่า การลงเวลาพกัใน Log Book 
ขึ้นอยูก่บัผูค้วบคุมเรือเป็นหลกั ภาคประชาสังคมมีความกงัวลวา่ การตรวจสอบเร่ืองเวลาพกัในการ
ท างาน โดยการเช็ค Log Book และ การสัมภาษณ์จะสะทอ้นเวลาการท างานและเวลาพกัได้ตาม
ความเป็นจริงเพียงใด การตีความเวลาพกัก็ยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจน  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดแนวทางเวลาพกัระหว่างท างานท่ีชดัเจน การลงเวลาใน Log 
Book ควรจดัท าบนัทึกท่ีนายจา้งและลูกจา้งสามารถตรวจสอบไดใ้นภาษาท่ีลูกจา้งเขา้ใจ  และควร
ทบทวนถึงวิธีการตรวจสอบแบบบูรณาการ เช่น การใชข้อ้มูลเทคโนโลยี ประกอบการตรวจสอบ
เวลาพกั เพื่อสะทอ้นเวลาการท างานและเวลาพกัตามความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียงการใช้
แรงงานบงัคบัและการคา้มนุษย ์

 
5.4 รำยช่ือลูกเรือ (ข้อ 15 ของ C188)  
ก่อนเรือออกจากท่า กฎหมายก าหนดให้มีการตรวจแรงงานตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น พ.ร.ก.ประมง 

มาตรา 82 คือ เจา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรือตอ้งน าเอกสารเก่ียวกบัทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเ้รือ ใบอนุญาตใหท้ า

การประมง จ านวนรายช่ือ และหนงัสือคนประจ าเรือ หรือหลกัฐานการอนุญาตตามมาตรา 83 ของคนประจ าเรือ
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ท่ีจะออกไปพร้อมกบั เรือประมง และหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัระบบความปลอดภยั สุขอนามยั และสวสัดิภาพ

ในการท างานของคนประจ าเรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ยื่นต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ศูนยค์วบคุมการแจง้

เรือเขา้ออกตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีอธิบดีประกาศก าหนด ประกอบกบักฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานประมง 

พ.ศ.2557  ขอ้ 7 ก าหนดให้ในกรณีท่ีนายจา้งมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป ให้นายจา้งจดัท าทะเบียนลูกจา้ง เป็น

ภาษาไทยและเก็บไว ้ณ สถานท่ีท างานของนายจา้งและลูกจา้ง เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบและให้มี

การส าเนาทะเบียนลูกจา้งให้หน่วยงานของรัฐ นายจา้งตอ้งเก็บรักษาทะเบียนไวไ้ม่น้อยกว่าสองปีตั้งแต่ส้ินสุด

การจา้งและแกไ้ขทะเบียนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทะเบียนลูกจา้ง  

ส่วนน้ี สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย เห็นว่า เป็นความก้าวหน้าหน่ึงของ C188 คือ มีการท า

ทะเบียนควบคุมแรงงานเป็นระเบียบมากขึ้น ท าให้แรงงานไม่สามารถหลบหนีไม่ขึ้นเรือได้ อย่างไรก็ตาม 

กฎระเบียบอ่ืนๆยงัคงมีอยู่มากเกินไป ส่วนภาคประชาสังคมมีความกงัวลเร่ืองการเปล่ียนแปลงนายจ้างซ่ึงมี

ขั้นตอนท่ีตอ้งติดต่อกรมการจดัหางาน กระบวนการดงักล่าว อาจท าใหร้ายช่ือในทะเบียนคลาดเคล่ือนได ้  

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  
1.) ทะเบียนลูกจ้างเป็นส่วนหน่ึงท่ีใช้ตรวจสอบแรงงานประมงบนเรือประมง นายจ้างเห็นว่าเป็น

ความก้าวหน้าข้อหน่ึงท่ีท าให้มีทะเบียนของลูกเรือ ภาคประชาสังคมมีข้อกังวลเก่ียวกับการ
เปล่ียนแปลงนายจา้งซ่ึงมีกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการต่อกรมจดัหางานนั้น  อาจท าให้รายช่ือใน
ทะเบียนคลาดเคล่ือนได ้และการตรวจสอบหากพบว่า เอกสารแรงงานไม่ตรงกบัอายุหรือขอ้มูล
บุคคล เจา้หนา้ท่ี PIPO จะด าเนินการอยา่งไร  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของลูกเรืออย่างสม ่าเสมอ และให้ขอ้มูลแก่

นายจา้งและลูกจา้งเก่ียวกบักระบวนการปรับเปล่ียนรายช่ือลูกเรือในสมุดทะเบียน 

 
5.5 ท่ีพกัและอำหำร (ข้อ 25-48 ของ C188) 
พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงานประมง มาตรา 13 ก าหนดให้ เรือประมงท่ีมีดาดฟ้าและมีขนาดตั้งแต่ 300 ตนั

กรอสขึ้นไป ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัอาศยับนเรือประมงตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย โดยขอ้ก าหนดน้ีปรับใช้กบัเรือประมงล าใหม่และเรือประมงท่ีดดัแปลง มีขอ้สังเกตว่าอุบติัเหตุท่ี
เกิดขึ้นบนเรือประมง มักจะเกิดขึ้นเวลาท่ีลูกเรือไปเข้าห้องน ้ าท้ายเรือ ท าให้เกิดค าถามถึงมาตรฐานความ
ปลอดภยัของเรือประมงและการตรวจตราความปลอดภยัของเรือประมงโดยเจา้หน้าท่ีของกรมเจา้ท่า จากการ
สังเกตการการท างานของเจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO พบว่า เจา้หนา้ท่ีแจง้เตือนเก่ียวกบัจุดเส่ียงและความปลอดภยับน
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เรือเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุลูกเรือตกเรือ อย่างไรก็ตาม ยงัไม่ปรากฏว่ามีการติดป้ายหรือสัญลกัษณ์แจง้เตือนพื้นท่ี
เส่ียงบนเรือ  

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ขอ้ 16 ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของนายจา้ง 
ให้จดัให้มีอาหารและน ้ าด่ืมท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะ ห้องส้วม เวชภณัฑ์และยาเพื่อใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ใน
จ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อให้เหมาะสมกบัการท างานและระยะเวลาการใชชี้วิตบนเรือ อย่างไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีไม่มี
หลกัเกณฑ์ในการตรวจอาหารและน ้ าท่ีแน่นอน ในขณะท่ีลูกเรือหลายรายแจ้งว่าลูกเรือซ้ือน ้ าด่ืมบริโภคเอง 
เน่ืองจากน ้ าท่ีนายจา้งจดัให้ไม่สะอาดหรือน ้ าท่ีจดัให้ใชไ้ดส้ าหรับการอุปโภคเท่านั้น เรือบางล าใชเ้คร่ืองกรอง
น ้า แต่น ้าท่ีผา่นการกรองยงัไม่สะอาดเพียงพอท่ีจะบริโภคได ้ 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การจดัการเร่ืองท่ีพกัและอาหารเป็นหนา้ท่ีของนายจา้งตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบ
อาหารและน ้ายงัไม่มีเกณฑท่ี์ชดัเจน ขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณา แมว้า่จะมีการ
ตรวจอาหารและน ้าโดยเจา้หนา้ท่ีกรมประมง ลูกเรือหลายคนมีความกงัวลเร่ืองคุณภาพน ้าท่ีนายจา้ง
เตรียมใหจึ้งตอ้งซ้ือน ้าบริโภคเอง  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัหาอาหารและน ้ าท่ีไดม้าตรฐาน รวมทั้ง

ตอ้งมีการตรวจสอบเพื่อใหเ้จา้ของเรือไดป้ฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  

2.) ท่ีพกับนเรือประมงและมาตรฐานความปลอดภยัของเรือ ถูกตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีของกรมเจา้ท่า 
โดยมาตรฐานตามอนุสัญญา C188 จะปรับใช้กบัเรือใหม่หรือเรือท่ีมีการดดัแปลง มีขอ้สังเกตว่า 
ลกัษณะท่ีพกับนเรืออาจเช่ือมโยงกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนเรือ เช่น ลูกเรือตกเรือ 

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงบนเรือด้วยป้ายแจ้งเตือนหรือสัญลกัษณ์ท่ีท าให้

ลูกเรือมีความระมดัระวงัเพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ รวมถึงการทบทวนแนวทางในการพฒันาท่ี

พกับนเรือใหลู้กเรือมีความปลอดภยัในการท างานและในการพกัอาศยั 

 
จากการสัมภาษณ์แรงงานประมงเก่ียวกบัสภาพการท างานทัว่ไป22  

 
22 สัมภาษณ์แรงงานประมงชาวกมัพูชา เพศชาย ณ ท่าเทียบเรือ จงัหวดัสงขลา ผา่นทางโทรศพัท ์เดือนมิถุนายน 2564 โดยไดรั้บ
ความช่วยเหลือในการประสานงานจาก Stella Maris  
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คนท่ี 1 แรงงานประมงชาวกมัพูชา เพศชาย อาย ุ32 ปี เขา้มาท างานได ้3 ปี เป็นแรงงานกลุ่ม MOU  
แรงงานเขา้มาท างานในประเทศไทยโดยมีเพื่อนชวนมาท างาน นายจา้งพาไปท าหนงัสือเดินทาง แรงงาน

จ่ายเงินแค่ค่าท าหนงัสือเดินทางอยา่งเดียว นอกนั้นให้นายจา้งด าเนินการตามกฎหมายให้  
แรงงานไดรั้บค่าจา้งเดือนละ 10,000 บาท และส่วนแบ่งค่าจบัปลาเป็นเปอร์เซ็นต์ การจ่ายค่าจา้งจ่ายเป็นเงิน

สด แรงงานไม่รู้วิธีการใชบ้ตัร ATM เจา้หนา้ท่ี PIPO เคยสัมภาษณ์เร่ืองการจ่ายค่าจา้ง แรงงานแจง้เจา้หนา้ท่ีตามจริงวา่
ไดรั้บการจ่ายค่าจา้งเป็นเงินสด แต่ไม่ไดมี้การด าเนินการอยา่งไรต่อจากพนกังานตรวจแรงงาน  

สัญญาจา้งของแรงงานเป็นภาษาไทยภาษาเดียว ไม่มีภาษาเขมร  
นายจ้างเตรียมอาหารและน ้ าบนเรือให้ แต่น ้ าท่ีเตรียมเป็นน ้ าส าหรับใช้ ส่วนน ้ ากินแรงงานซ้ือเองโดย

แรงงานบนเรือจะรวมเงินกนัซ้ือน ้ากินเอง 
แรงงานเคยใชบ้ตัรประกนัสุขภาพ โดยใชบ้ตัรประกนัสุขภาพท่ีโรงพยาบาล แรงงานให้ขอ้มูลว่า แรงงาน

ไดรั้บสิทธิเหมือนคนไทย  
แรงงานรู้จกัประกนัสังคมแต่ไม่มีบตัรประกนัสังคม เวลาแรงงานป่วย นายจ้างจะให้หยุดงาน หากตอ้งไป

โรงพยาบาล นายจา้งจะจดัคนมาดูแลท่ีโรงพยาบาล และยงัจ่ายค่าจา้งเป็นปกติ งานประมงไม่มีการลาพกัร้อน 
การท างานบนเรือ จะอนัตรายมากตอนยกอวนขึ้นจากน ้ า โดยเฉพาะการยกอวนในรอบสุดทา้ย หากไม่ระวงั

ลูกเรืออาจมือขาดไดใ้นขั้นตอนน้ี พวกคนเองจะรู้อยูแ่ลว้ว่าจุดน้ีอนัตราย  
อุปกรณ์พวกเส้ือชูชีพ รองเทา้บูท นายจา้งจะจดัให้และตอ้งใส่เวลาท างานเพราะปลามีความคมและต้อง

ท างานในเวลากลางคืน  
การอบรมเร่ืองความปลอดภยั แรงงานให้ขอ้มูลว่า ตั้งแต่แรงงานท างานมา 3 ปี ไม่เคยได้รับการอบรมเร่ือง

ความปลอดภยั ทกัษะเช่นการว่ายน ้า เกิดขึ้นเองจากการท างานเอง   
การตรวจของเจา้หนา้ท่ี PIPO แรงงานเห็นว่า การตรวจของศูนย ์PIPO ดีกว่าเม่ือก่อนมาก หากเกิดปัญหาใน

การท างาน แรงงานกลา้ท่ีจะบอกเจา้หนา้ท่ี PIPO เพราะมีล่ามแปลภาษาอยู่ แรงงานจะไปหาล่ามแปลภาษาก่อนเพราะ
สะดวกท่ีจะส่ือสารกบัคนจากประเทศเดียวกนัมากกว่า ถา้ไม่มีล่ามแปลภาษา ไม่แน่ใจว่าเจา้หน้าท่ีจะช่วยแรงงานได้
หรือไม่  

ส่วนปัญหาในการท างาน อยากให้นายจา้งดูแลลูกน้องในเร่ืองอาหารให้เพียงพอ และปรับปรุงเร่ืองของใช้
บนเรือประมงให้ดีขึ้นกว่าน้ี  
 



 

39 
 
 

คนท่ี 2 แรงงานประมงชาวกมัพูชา เพศชาย อาย ุ42 ปี ท างานประมงมา 2 ปี ต าแหน่ง ลูกเรือ 
แรงงานประมงมีหนังสือเดินทางและเอกสารสัญญาจ้างภาษาไทย แต่ไม่มีสัญญาจ้างภาษากัมพูชา 

แรงงานไม่เคยดูว่าสัญญาจา้งเขียนอยา่งไร เอกสารส่วนตวัเก็บไวใ้นท่ีนอน แรงงานไดรั้บค่าจา้ง เดือนละ 12,000 

บาท และอาจไดเ้พ่ิมตามจ านวนปลาท่ีจบัได ้แรงงานสามารถขอเบิกเงินล่วงหนา้จากนายจา้งได ้ 

การจ่ายค่าจา้งจ่ายเป็นเงินสด โดยนายจา้งจะโอนเงินเขา้บญัชีและจะแจง้แก่แรงงานว่าเงินในบญัชีเหลือ

เท่าใด แรงงานจะให้นายจา้งเป็นผูก้ดเงินสดมาให้  
นายจา้งจ่ายค่าท าเอกสารให้ลูกจา้งทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงค่าหนังสือเดินทางและค่าบตัรประกนัสุขภาพ 

แรงงานยงัไม่เคยใช้บตัรประกนัสุขภาพและไม่รู้จกัประกนัสังคม แรงงานไม่เคยประสบอุบติัเหตุหรือมีปัญหา
การท างานบนเรือประมง  

นายจา้งจดัเตรียมน ้าและอาหารไวใ้ห้บนเรือประมง   
ตัวแรงงานกล่าวถึงการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ี PIPO ว่า เจ้าหน้าท่ีเป็นพี่น้องกับนายจา้ง จึงไม่พบ

ปัญหาใดๆกบัเจา้หนา้ท่ีตรวจแรงงาน   
  

 คนท่ี 3 แรงงานประมงชาวกมัพูชา เพศชาย อาย ุ40 ปี มีต าแหน่งเป็นช้ิว (ผูช่้วยไตก๋้งเรือหรือหวัหนา้คนงาน)  
แรงงานเขา้มาท างานในประเทศไทยมาเกิน 20 ปี คร้ังแรกเขา้มาท างานแบบผิดกฎหมาย ต่อมา ไดบ้ตัร

ชมพูและหนงัสือเดินทาง ปัจจุบนัแรงงานเป็นกลุ่มพิสูจน์สัญชาติท่ีจะครบ 4 ปีในวนัท่ี 31 มีนาคม 2565 แรงงาน
เคยเปล่ียนนายจา้งแต่เป็นเรือล าเดิม   

ปกติเวลาออกเรือใชเ้วลาคร้ังละ 10 วนั บางคร้ังออกเรือ 3-4 วนัแลว้กลบัเขา้ฝ่ัง งานท่ีท ายงัรวมถึงการ
ซ่อมอวนขาดและต่อเชือก การท างานในทะเลมีความยากล าบากเวลาท่ีมีคล่ืน โดยเฉพาะคนท่ีเมาคล่ืน เม่ือก่อนมี
การทะเลาะวิวาทบนเรือระหว่างลูกเรือดว้ยกนัเอง บางคร้ังไตก๋้งทะเลาะกบัลูกเรือ อุบติัเหตุบนเรือท่ีเคยพบเป็น
อุบติัเหตุเลก็นอ้ย ยงัไม่เคยพบอุบติัเหตุใหญ่ 

การจ่ายเงินเดือน นายจา้งจะโอนเงินเขา้บญัชีให้นายทา้ยหรือช่างเคร่ืองไปกดเงินให้ แลว้เอาเงินสดมา
จ่ายแก่คนงาน แรงงานไม่เคยรู้เลยว่าในบญัชีเหลือเงินอยูเ่ท่าไหร่ แรงงานสามารถเบิกเงินล่วงหน้าจากนายจา้งได ้
โดยแรงงานเบิกเงินล่วงหน้าอย่างต่อเน่ือง เงินท่ีเบิกล่วงหน้าส่วนใหญ่จะเอาไปใชจ้่ายเวลาท่ีไดข้ึ้นฝ่ัง เอกสาร
ของแรงงานจะให้เถา้แก่จะเก็บให้หมด  

หากเจ็บป่วย แรงงานจะไปรักษาท่ีคลินิกโดยนายจา้งออกค่ารักษาให้ เพราะการเดินทางไปรักษาท่ี
สถานีอนามยัก็ไม่แตกต่างกนัคือตอ้งจ่ายเงินเช่นกนัและเสียเวลาในการรอคิว 

อาหารและน ้าบนเรือนายจา้งไดเ้ตรียมให้อยา่งเพียงพอ แต่แรงงานเลือกจะซ้ือน ้ ากินเอง ส่วนกาแฟและ
ขนม แรงงานตอ้งซ้ือขึ้นไปเอง  

เคยมีองคก์รเขา้มาแจกยาบนเรือประมง แต่ไม่เคยเห็นเจา้หนา้ท่ีรัฐมาแจกของบนเรือ  
หากมีปัญหา แรงงานกลา้ท่ีจะรายงานต่อเจา้หน้าท่ี PIPO โดยเจา้หน้าท่ีของPIPO เคยถามเร่ืองสัญญา

จา้งและแนะน าโดยการแปลสัญญาให้แรงงานฟัง 
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6. สัญญำจ้ำงแรงงำน/ข้อตกลงกำรท ำงำน  (ข้อ 16-20 ของ C188) 
สัญญาจ้างตามพ.ร.บ. คุม้ครองแรงงานในงานประมง หมายถึง สัญญาจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการ

คุม้ครองแรงงาน มีผลให้สัญญาจา้งแรงงานในงานประมงอยูภ่ายใตห้ลกัสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้ง
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ปี พ.ศ.2557  ขอ้ 6 ก าหนดให้
นายจา้งจดัท าสัญญาจา้งเป็นหนงัสือท่ีมีขอความถูกตอ้งตรงกนัจ านวนสองฉบบัโดยมอบให้ลูกจา้งเก็บไวห้น่ึง
ฉบบั เพื่อให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ แบบของสัญญาตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดและ
ใหน้ายจา้งน าลูกจา้งไปรายงานตวัต่อพนกังานตรวจแรงงานปีละหน่ึงคร้ังนบัแต่วนัท าสัญญาจา้ง  

MWG ให้ความเห็นว่า กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ขอ้ 6 ไม่ไดก้ าหนดว่าสัญญา
จา้งตอ้งท าเป็นภาษาถ่ินท่ีแรงงานเขา้ใจได ้ท าใหส้ัญญาจา้งยงัไม่มีภาษาของแรงงานขา้มชาติ ยกเวน้แรงงานขา้ม
ชาติท่ีน าเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศ ตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งรัฐท่ีก าหนดวา่สัญญาจา้งตอ้งจดัท าเป็น
ภาษาไทยและภาษาของประเทศตน้ทางเป็นอย่างน้อย23  ปัจจุบนั กรมการจดัหางานก าลงัจดัท าสัญญาจ้างท่ีมี
ภาษาของแรงงานขา้มชาติเพื่อใช้เป็นสัญญามาตรฐาน จึงควรมีการก าหนดในกฎหมายล าดบัรองให้สอดคลอ้ง
กนัโดยก าหนดให้ใชส้ัญญาจา้งมาตรฐานท่ีมีภาษาของแรงงานขา้มชาติในลกัษณะเดียวกบัท่ีกรมการจดัหางาน
ไดจ้ดัท าขึ้น เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่แรงงานขา้มชาติจะสามารถเขา้ใจถึงสิทธิของแรงางนตามขอ้ตกลงท่ีไดท้ าไว้
กบันายจา้ง 

นอกจากนั้น สัญญาจ้างส าหรับแรงงานประมง ไม่ได้ก าหนดกลไกการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นจาก
สัญญา ช่องทางการแจง้เร่ืองร้องทุกขส์ าหรับคนงาน รวมถึงสิทธิประโยชน์ในการประกนัสุขภาพ ประกนัสังคม
และเงินทดแทน ภาคประชาสังคมเห็นว่า ควรมีการก าหนดเน้ือหาดงักล่าวไวใ้นสัญญาจา้งดว้ย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ควรเพิ่มการก าหนดบุคคลท่ีสามารถติดต่อไดห้ากแรงงานประสบเหตุอนัตราย เพื่อให้การเรียกร้องสิทธิใน
กระบวนการเยียวยาด าเนินการได้ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตาม กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน เห็นว่า ไม่ควรเขียนทุกอย่างในสัญญาจา้งและขอ้ก าหนดบางอย่างก าหนดเอาไวใ้น
ใบอนุญาตซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของนายจา้งอยูแ่ลว้ 

จากการท างานของภาคประชาสังคม ยงัพบปัญหาเร่ืองส่วนแบ่งค่าจบัสัตวน์ ้ า SR Law ให้ความเห็นว่า 
การท่ีกฎหมายก าหนดให้ส่วนแบ่งค่าจบัสัตวน์ ้ าคิดเป็น percent นั้น เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัค่าจา้งในส่วนแบ่ง
จากการจบัสัตวน์ ้ า เกิดค าถามว่าจะตีราคาหรือมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดจ้ากเกณฑ์ใด โดยขอ้มูลส่วนใหญ่เก่ียวกบั
การจบัสัตวน์ ้าจะอยูก่บัฝ่ายนายจา้ง ท าใหเ้ม่ือขอ้มูลของนายจา้งและลูกจา้งขดัแยง้กนั การพิสูจน์ส่วนแบ่งการจบั

 
23 จดหมายของ MWG เร่ือง ขอ้เสนอในเร่ืองสัญญาจา้งแรงงานขา้มชาติในงานประมงทะเล เสนอต่อปลดักระทรวงแรงงาน ลง
วนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2563 



 

41 
 

สัตวน์ ้ าจึงท าไดย้าก นอกจากนั้น ระยะเวลาการจ่ายส่วนแบ่งค่าจบัสัตวน์ ้ ามกัมีความตกลงท่ีขดักบักฎหมาย โดย  
กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ก าหนดกรอบเวลาการจ่ายค่าจา้งไวใ้น 
ขอ้ 10 วรรคสอง วา่ ในกรณีท่ีเป็นเงินส่วนแบ่งท่ีนายจา้งตกลงจ่ายให้แก่ลูกจา้งตามมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้ใหจ่้าย
ตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกนั แต่ตอ้งไม่เกินสามเดือนต่อหน่ึงคร้ัง  

HRDF พบปัญหาอ่ืนๆเก่ียวกบัสัญญาจา้ง เช่น สัญญาจา้งของแรงงานกลุ่ม MOU ฉบบัท่ีลูกจา้งลงนาม
ในประเทศต้นทาง มีข้อก าหนดท่ีแตกต่างจากสัญญาจ้างท่ีลูกจ้างลงนามในประเทศไทย เช่น การก าหนด
ค่าตอบแทนท่ีลดลงในสัญญาท่ีลงนามในประเทศไทยจากการเปล่ียนต าแหน่งการจา้งงานในเรือประมง กรณี
ดงักล่าว ท าใหเ้กิดขอ้โตเ้ถียงกนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งเก่ียวกบัค่าตอบแทนตามสัญญา   

ปัญหาความรู้ในสัญญาจา้งของคนงาน รายงานของ CSO Coalition พบวา่ 54% ของผูต้อบแบบสอบถาม
ไม่ได้รับการแจ้งรายละเอียดในสัญญาจ้างก่อนการเร่ิมงาน โดย 64% ของผูต้อบแบบสอบถาม ให้ขอ้มูลว่า
นายจ้างเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกับการจ้าง ซ่ึงเทียบกับจ านวน 42% ในเร่ืองเดียวกันของปี 2018 อาจกล่าวได้ว่า
แรงงานไดรั้บการแจง้เก่ียวกบัการจา้งมากขึ้นกวา่ในปี 201824 อยา่งไรก็ตาม 78% ของผูต้อบแบบสอบถาม ไม่ได้
อ่านสัญญาก่อนลงนาม และ 67% ไม่มีคนอธิบายเน้ือหาของสัญญาให้ก่อนการลงนาม ซ่ึงขดัแยง้กบัผลการวิจยั
ในส่วนท่ีถามวา่สภาพการจา้งตรงกบัเน้ือหาของสัญญาจา้งหรือไม่ โดย 88% ตอบวา่สภาพการจา้งตรงกบัสัญญา
ท่ีตกลงดว้ยวาจา จึงเป็นขอ้สังเกตว่าแรงงานไม่มีความเขา้ใจเน้ือหาของสัญญาจา้ง25 ภาคประชาสังคม สังเกตวา่ 
การท่ีลูกจา้งไม่รู้เน้ือหาของสัญญาจา้งท าใหลู้กจา้งไม่รู้สิทธิและหนา้ท่ีท่ีตวัเองมีอยู่ตามกฎหมาย จึงเกิดการยอม
ตามสภาพการจา้งท่ีอาจไม่ตรงกบัท่ีระบุในสัญญาจา้ง   
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) กฎหมายก าหนดให้มีสัญญาจา้งมาตรฐาน แต่ยงัไม่ไดก้ าหนดให้จดัท าในภาษาถ่ินของลูกจา้ง เน้ือหา
เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ี เช่น สิทธิประโยชน์ของลูกจา้ง กลไกการระงบัขอ้พิพาท ช่องทางการร้องทุกข ์ 
ผูท่ี้ติดต่อไดใ้นกรณีฉุกเฉิน  และการก าหนดเกณฑก์ารคิดมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีเป็นส่วนแบ่ง ไม่มีการก าหนด
ไวใ้นสัญญาจา้ง ท าใหลู้กจา้งไม่รู้สิทธิของตนเอง ซ่ึงเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิ   

ข้อเสนอแนะ ควรปรับสัญญาจ้างให้เป็นภาษาถ่ินของลูกจ้างและใช้กับลูกจ้างในกิจการประมง
ทั้งหมด ควรก าหนดเกณฑ์การคิดมูลค่าส่วนแบ่งการจบัสัตวน์ ้ าไวใ้นสัญญาจา้ง และควรพิจารณาระบุ
เน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของลูกจา้งไวใ้นสัญญา  
 

 
24 supra note 10, หนา้ 21 
25 ibid.  
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7. กำรจัดหำงำนและกำรจ้ำงงำนแรงงำนข้ำมชำติ (ข้อ 22 ของ C188) 
ขอ้มูลจากกรมการจดัหางาน การจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ตอ้งด าเนินการตาม 

พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ตามความจ าเป็นของการผ่อนผนัให้แรงงานต่าง
ดา้วเขา้มาท างาน โดยเฉพาะแรงงานระดบัไร้ฝีมือเพื่อเขา้มาทดแทนแรงงานไทยและช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งน้ี ได้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐกับ
ประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา และเวียดนาม เพื่อช่วยการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัไร้ฝีมือ ช่วยให้
มีการจา้งแรงงานผิดกฎหมายนอ้ยลง และมีการจา้งงานแรงงานต่างดา้วถูกตอ้งตามกฎหมายสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของนายจา้งผูป้ระกอบการ  

ส าหรับกิจการประมง การจดัหางานและการจา้งงานแรงงานขา้มชาติ มีหลายช่องทาง เช่น ความตกลง
ระหว่างรัฐกบัรัฐ  การจา้งงานในพื้นท่ีชายแดนตามความตกลงระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น หรือ
การจา้งงานเป็นกรณีพิเศษตามกฎหมายประมง ไดแ้ก่ การจา้งงานตามมาตรา 83 พ.ร.ก.ประมง ซ่ึงมาตรา 83 น้ี 
ก าหนดขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง รายงานวิจยัของ ILO พบวา่ แรงงานขา้มชาติใน
กิจการประมงมีการพึ่งพา Recruitment Agencies ลดลงจาก 30% ในปี 2017 เหลือ 9% ในปี 2019 ในขณะท่ีการ
หางานผา่นครอบครัวและเพื่อนหรือการจา้งงานโดยนายจา้งโดยตรงมีอตัราเพิ่มขึ้น เหตุผลส่วนหน่ึงคือ ลกัษณะ
งานประมงท่ีเป็นกิจการอนัตราย ท าใหบ้ริษทัจดัหางานหาคนงานมาท างานดงักล่าวท าไดย้าก26  

เอกสารการประชุม เร่ืองประเด็นสถานการณ์แรงงานในอุตสาหกรรมประมง โดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ กล่าวถึงระเบียบท่ีมีอยูจ่  านวนมากในกิจการประมง ท าใหเ้กิดนายหนา้ในกลุ่มแรงงานประมง
เพื่อหาคนงานหรืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการกฎระเบียบต่างๆท่ีมีหลายขั้นตอน ซ่ึงผูป้ระกอบการยงั
มีความตอ้งการแรงงานอย่างต่อเน่ือง27 MWRN ให้ขอ้มูลว่า ยงัมีการใชร้ะบบนายหนา้ในการหาลูกเรือ โดยการ
ให้คนงานไปรับเงินกบันายหน้าแทนนายจา้ง นายหน้าอาจอยู่ในรูปของร้านขายของช า ซ่ึงนอกจากการเป็น
นายหน้าแลว้ ร้านขายของช ายงัขายสินคา้ให้กับคนงานโดยใช้วิธีการหักเงินจากคนงาน ท าให้คนงานเขา้สู่        
วฏัจกัรหน้ีไม่ส้ินสุด  

ส าหรับแรงงาน MOU ท่ีเขา้มาท างานประมง มาตรา 49 พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 ก าหนดว่า นายจา้งซ่ึงเป็นผูน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศจะเ รียก หรือรับเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการน าคนต่างดา้วมาท างานจากคนต่างด้าวไม่ได้เวน้แต่เป็นค่าใช้จ่ายท่ีอยู่ในความ

 
26 supra note 11, หนา้ 7-8. 
27 เอกสารการประชุม ประเด็นสถานการณ์แรงงานในอุตสาหกรรมประมง วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2564 เวลา 13.00น. โดย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผา่นระบบออนไลน ์
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รับผิดชอบของคนต่างดา้วท่ีนายจา้งไดอ้อกให้ไปก่อน ไดแ้ก่ ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาต
ท างาน หรือค่าใชจ่้ายอ่ืนท านองเดียวกนัตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากนายจา้งได ้ก าหนดไวใ้นประกาศกรมการจดัหา
งาน28 ขอ้ 3 ของประกาศกรมการจดัหางานก าหนดใหผู้รั้บอนุญาตจะเรียกหรือรับค่าบริการจากนายจา้งไดไ้ม่เกิน
ร้อยละ 25 ของค่าจา้งรายเดือนท่ีคนต่างดา้วไดรั้บเดือนแรก หรือระยะเวลา 30 วนัแรกท่ีคนต่างดา้วเขา้ท างาน 
ทั้งน้ี อตัราค่าบริการท่ีเรียกหรือรับจากนายจา้งจะค านวณตามสัดส่วนการน าคนต่างดา้ว  

ค่าใชจ่้ายในการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานซ่ึงให้ผูรั้บอนุญาตเรียกเก็บจากนายจา้งได ้ก าหนดไวใ้นขอ้ 4 
ของประกาศกรมการจดัหางาน โดยการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ผูรั้บอนุญาตจะเรียกหรือ
รับค่าใชจ่้ายจากนายจา้งไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง ดงัน้ี  

1.) ค่าใชจ่้ายตามกฎหมายท่ีก าหนดใหน้ายจา้งเป็นผูรั้บผิดชอบหรือท่ีนายจา้งแสดงเจตนาในสัญญาการ
น าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศวา่จะเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายนั้นใหแ้ก่คนต่างดา้ว  

2.) ค่าจดัเตรียมเอกสาร เช่น ค่าจดัท าเอกสาร ค่ารับรองเอกสาร ค่าจดัท าค าแปลเอกสาร  
3.) ค่าพาหนะเดินทาง ค่าอาหาร และค่าท่ีพกั ในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ  
ทั้งน้ี ขอ้ 5 ของประกาศกรมการจดัหางาน ก าหนดว่า ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นค่าใช้จ่ายส่วนตวัของคนต่างดา้ว 

ก าหนดไวเ้พียงสองรายการ คือ หน่ึง ค่าใช้จ่ายตามกฎหมายท่ีก าหนดให้คนต่างดา้วเป็นผูรั้บผิดชอบ เช่น ค่า

ตรวจสุขภาพ และสอง ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นท่ีประเทศตน้ทาง  

หากนายจา้งไดอ้อกค่าใชจ่้ายส่วนของลูกจา้งไปล่วงหน้า พ.ร.ก. การบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ก าหนดอนุญาตใหน้ายจา้งสามารถหกัเงินท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บตามอตัราท่ีจ่าย
จริงได ้แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บในแต่ละเดือน หากมิไดมี้ขอ้ตกลงว่านายจา้งจะ
เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการเดินทางให้ลูกจา้ง และนายจา้งไดอ้อกค่าเดินทางให้ก่อน ให้นายจา้งหักจากเงินท่ีคน
ต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บได ้

แมจ้ะมีการควบคุมค่าบริการและค่าใชจ่้ายในการจดัหางาน กระบวนจดัส่งแรงงานผ่าน MOU ระหว่าง
รัฐ ยงัคงมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงอยู่ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ให้ขอ้มูลว่า การจา้งงานผ่านบริษทัจดัหางานมี
ค่าใชจ่้ายสูงซ่ึงเป็นภาระของผูป้ระกอบการ นอกจากนั้น ยงัพบกรณีท่ีคนงานท่ีจดัหามาไม่มาสามารถท างานบน
เรือประมงได ้บริษทัจดัหางานจะจดัหาคนงานใหม่มาแทนให ้อยา่งไรก็ตามผูป้ระกอบการตอ้งรอเป็นระยะเวลา
หน่ึง ท าให้มีแรงงานไม่ครบจนไม่สามารถออกท าประมงได ้และกรณีท่ีนายจา้งจ่ายค่าใช้จ่ายในการจดัหางาน

 
28 ประกาศกรมการจดัหางาน เร่ือง ก าหนดรายการและอตัราค่าบริการและค่าใชจ้่ายและแบบใบรับค่าบริการและค่าใชจ้่ายในการ
น าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2559   
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ใหแ้ก่คนงานไปก่อน เม่ือคนงานขอเบิกเงินล่วงหนา้ ท าใหน้ายจา้งมีความเส่ียงท่ีจะไม่ไดรั้บเงินส่วนของนายจา้ง
คืนจากลูกจา้ง   

ขอ้ตกลง MOU ระหว่างรัฐกบัรัฐไม่มีขอ้ตกลงเร่ืองความรับผิดชอบระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง และไม่
มีการก าหนดเร่ืองค่าใชจ่้ายในการจดัหางานในเอกสาร MOU  ท าใหก้ารควบคุมค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นจากการจดัหา
งานข้ามแดน อยู่ภายใต้กฎหมายภายในของรัฐแต่ละรัฐ ส าหรับประเทศไทย กฎหมายก าหนดเกณฑ์ความ
รับผิดชอบในเร่ืองค่าใช้จ่ายและเพดานการหักค่าจ้างลูกจ้างเอาไว ้แต่ส่วนท่ีควบคุมไม่ได้ คือ ค่าใช้จ่ายใน
ประเทศตน้ทาง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ Fair Recruitment ท่ีส่งเสริมให้เกิด Zero fee ในการจดัหางานและ
จ้างงาน นอกจากน้ี การตรวจสอบการหักค่าใช้จ่ายท าได้ยาก โดยเฉพาะการขาดหลกัฐานในการหักค่าจา้งท่ี
ชดัเจน 

ในกระบวนการจดัหางานก่อนเขา้มาท างานในประเทศไทย พบว่าไม่มีการประเมินถึงความพร้อมทาง
ร่างกายและจิตใจ เน่ืองจากการท างานบนเรือเป็นการท างานท่ีมีสภาพอนัตราย และตอ้งอยู่บนเรือซ่ึงเป็นสถาน
ประกอบการตลอดเวลา นอกจากนั้น การให้ขอ้มูลก่อนการมาท างาน ยงัมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้แรงงานไม่มี
ความรู้ทางกฎหมาย เม่ือเกิดกรณีพิพาทคนงานมกัจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ MWG ไดเ้สนอให้มีแผนยุทธศาสตร์ท่ี
ชดัเจนในการจดัหางานท่ีเป็นธรรมให้แก่แรงงานประมง เช่น จดัให้มีการอบรมก่อนเขา้ท างาน ซ่ึงอาจท าโดย
องค์การระหว่างประเทศหรือองค์กรเอกชน รวมถึงแผนการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการจดัหางานและการหัก
ค่าจา้งของแรงงานประมง  

ส่วนการจา้งงานตามมาตรา 83 พ.ร.ก.ประมง มีขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมง คน
ต่างดา้วท่ีประสงคท์ างานในเรือประมงแต่ไม่มีใบอนุญาตท างาน สามารถลงทะเบียนเพื่อจดัท าประวติัและยื่นค า
ขอรับหนงัสือคนประจ าเรือต่อกรมประมงได ้ กลุ่มกิจการแรงงานในภาคประมง(ส่วนงานของกรมประมง) กรม
ประมง ให้ข้อมูลว่า การเปิดให้ลงทะเบียนตามมาตรา 83 ของ พ.ร.ก.ประมงนั้น จะมีการเปิดให้แรงงาน
ลงทะเบียนไดเ้ป็นช่วงๆ และให้อนุญาตท างานเป็นระยะเวลา 1 ปี แต่ยงัมีแรงงานประมงใช้ช่องทางน้ีนอ้ย ซ่ึง
อาจมากจากค่าใช้จ่ายท่ีสูง กรมประมงให้ความเห็นว่า การออกเอกสาร Seabook ตามมาตรา 83 ท าให้เกิดการ
คุม้ครองแรงงานโดยผา่นการตรวจสอบเอกสารจากทีมสหวิชาชีพท่ีศูนย ์PIPO เช่นเดียวกบัแรงงานชาวไทยท่ีถือ
เอกสาร Seaman book ทั้งน้ี ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การออกหนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่า
ดว้ยการประมง พ.ศ.2560 ก าหนดให้กรมประมงออกหนงัสือคนประจ าเรือให้แก่คนต่างดา้ว โดยให้เจา้ของเรือ
เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการไปตรวจสุขภาพและท าประกนัสุขภาพมีอายุขั้นต ่าอยา่งนอ้ยหน่ึงปี ท าให้นายจา้งเป็น
ผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายในเร่ืองสุขภาพของแรงงานท่ีจา้งงานผา่นมาตรา 83 ของกฎหมายประมง   

แรงงานขา้มชาติท่ีจัดหางานผ่าน MOU จะถูกจ ากัดเง่ือนไขของการเปล่ียนนายจ้างตาม พ.ร.ก.การ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว มาตรา 51 ซ่ึงก าหนดให้การเปล่ียนแปลงนายจา้งก่อนหมดสัญญาไม่
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สามารถท าได ้เวน้แต่จะพิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่าการท่ีแรงงานออกจากงาน เป็นเพราะความผิดของนายจ้าง 
หรือไดช้ าระค่าเสียหายให้นายจา้งเดิมแลว้ ท าใหก้ารเปล่ียนแปลงนายจา้งท าไดอ้ยา่งมีขอ้จ ากดั ปัจจุบนัรัฐไดผ้่อน
คลายขอ้จ ากดัน้ี ให้แรงานสามารถเปล่ียนนายจา้งไดโ้ดยมีค่าใช้จ่าย 1,000 บาท แต่ยงัมีค าถามว่า ใครจะเป็นผู ้
รับภาระค่าใชจ่้ายในการเปลี่ยนนายจา้งดงักล่าวซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไว ้ 

ปัญหาการเปล่ียนนายจา้งท่ีเกิดขึ้นบ่อยคร้ังในกิจการประมง กลุ่มกิจการแรงงานในภาคประมง กรม
ประมง ให้ความเห็นว่า นายจ้างต้องสร้างแรงจูงใจและมีช่องทางการประชาสัมพนัธ์ ให้แก่แรงงาน อีกทั้ง
ผูป้ระกอบการในกิจการประมง มีตน้ทุนในการแบกรับค่าใช้จ่ายหากคนงานตอ้งการเปล่ียนงาน สมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า การเปล่ียนแปลงนายจ้างโดยการจ่ายค่าธรรมเนียม 1,000 บาทนั้น มี
ผลกระทบต่อนายจา้งดว้ย โดยเฉพาะกรณีท่ีนายจา้งจ่ายเงินค่าจา้งล่วงหน้าให้แก่แรงงานไปก่อน เม่ือแรงงาน
ตอ้งการเปล่ียนนายจา้ง เงินส่วนน้ีจะเป็นภาระของนายจา้ง หากลูกจา้งไม่ท าการช าระหน้ีก่อนเปล่ียนแปลง  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง ท าให้มีภาครัฐจดัให้มีการจดัหางานในกิจการประมง
ในหลายช่องทาง ทั้งการจดัหางานผ่าน MOU ระหว่างรัฐกบัรัฐ และการจดัหางานผ่านกฎหมายเฉพาะ 
อย่างไรก็ตาม ยงัพบว่ากระบวนการจดัหางานยงัมีค่าใช้จ่ายสูง ซ่ึงหากการแบ่งภาระค่าใช้จ่ายระหว่าง
นายจา้งและลูกจา้งไม่ชดัเจนหรือไม่เป็นไปตามกฎหมายแลว้ จะน าไปสู่ภาวะหน้ีไม่รู้จบของลูกจา้งได ้  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนค่าใชจ่้ายในการจดัหางานท่ียงัคงสูงอยูซ่ึ่งท าให้เกิดภาระกบันายจา้ง
และลูกจา้ง การตรวจสอบการหักค่าใช้จ่ายในกระบวนการจดัหางานจากค่าจา้งของลูกจา้งให้เป็นไป
ตามกฎหมายก าหนด รวมถึงการส่งเสริมการลดค่าใชจ่้ายในการจดัหางานผ่านการเจรจากบัประเทศตน้
ทาง    

2.) การจดัหางานแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานประเทศไทย พบว่า ยงัไม่มีการตรวจสอบความพร้อมของ
แรงงานท่ีก่อนจะจดัหาเขา้มาท างานประมง ไม่มีการใหค้วามรู้อยา่งเพียงพอถึงการท างานในงานประมง
และสิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานจะได้รับและขาดการตรวจสอบการละเมิดสิทธิหรือการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายในกระบวนการจดัหางาน   

ข้อเสนอแนะ ในการจดัหาแรงงานขา้มชาติมาท างานในประเทศไทย บริษทัจดัหางานหรือนายจา้ง
ควรให้ขอ้มูลอย่างรอบดา้น และประเมินความเหมาะสมของแรงงานกบัต าแหน่งงานก่อนท่ีจะเดินทาง
มาท างานประมง ทั้งน้ี รัฐควรใหค้วามส าคญักบัการตรวจสอบและรับขอ้ร้องเรียนในกระบวนการจดัหา
งานเพิ่มจากการคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไปดว้ย  

3.) แรงงานขา้มชาติท่ีจดัหามาท างานประมง อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการเปล่ียนนายจา้งท่ีเป็นไปอย่างจ ากดั 
แมจ้ะมีการผอ่นคลายให้แรงงานสามารถเปลี่ยนนายจา้งไดโ้ดยการจ่ายค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนนายจา้ง 
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แต่ค่าใชจ่้ายดงักล่าว ยงัไม่ชดัเจนว่าเป็นภาระของใคร ท าให้เกิดขอ้พิพาทเม่ือเกิดการยา้ยนายจา้ง เช่น 
เร่ืองหน้ีสินของลูกจา้ง 

ข้อเสนอแนะ ควรก าหนดให้ชดัเจนว่าค่าใช้จ่ายในการยา้ยนายจา้งจะเป็นความรับผิดชอบของใคร 

ซ่ึงส่วนน้ีจะสัมพนัธ์กบัการหกัค่าจา้งท่ีตอ้งเป็นไปตามความรับผิดชอบส่วนของนายจา้งหรือลูกจา้งดว้ย  

 
8. กำรส่งกลบัลูกเรือ ข้อก ำหนดในกำรส่งกลบัและค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งกลบัลูกเรือจำกท่ำเรือต่ำงประเทศ  
(ข้อ 21 ของ C188) 

พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง มาตรา 9 ก าหนดว่า เม่ือมีเหตุดงัต่อไปน้ีเกิดขึ้นนอกน่านน ้ าไทย
หรือ ณ ต่างประเทศ แรงงานประมงมีสิทธิขอเดินทางกลบัสถานท่ีท่ีเจา้ของเรือรับแรงงานประมงเขา้ท างานหรือ
สถานท่ีท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาจา้งหากเขา้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว้29 ในระหว่างเวลาท่ียงัไม่สามารถจดัส่ง
ไดด้ว้ยเหตุใดอนัจะโทษเจา้ของเรือมิได ้เจา้ของเรือตอ้งจดัให้แรงงานประมงมีท่ีพกัในเรือหรือท่ีพกัท่ีเหมาะสม
และมีอาหารท่ีเพียงพอในการด ารงชีพ ทั้งน้ี เจา้ของเรือ ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายทั้งปวง แต่หากเหตุนั้นเกิด
จากความผิดของแรงงานประมงหรือแรงงานประมงเป็นผูเ้ลิกสัญญาจา้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร แรงงานประมง
ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั  

พ.ร.ก.ประมง ก าหนดกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายต่างประเทศในการท าประมง ให้เจา้ของเรือประมง
ไทย หรือเป็นเจา้ของเรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทย แต่ใชผู้ค้วบคุมเรือหรือคนประจ าเรือหรือมีผูโ้ดยสารเป็นผู ้
มีสัญชาติไทยนั้น  มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายท่ีรัฐไดจ่้ายไปในการน าบุคคลดงักล่าวกลบัประเทศ  
โดยกรมประมงมีอ านาจยึดเรือประมงและน าออกขายทอดตลาดหากไม่ไดรั้บการชดใชเ้งินดงักล่าว30 ขอ้ก าหนด
ดงักล่าวเป็นการคุม้ครองแรงงานประมงในเรือไทยและแรงงานประมงท่ีมีสัญชาติไทยในเรือต่างประเทศ   

 
29 เง่ือนไขท่ีแรงงานประมงมีสิทธิของเดินทางกลบั ตามมาตรา 9 พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานประมง มีดงัน้ี  
(1) ครบก าหนดเวลาตามสัญญาจา้งในระหว่างเวลาท่ีแรงงานประมงท างานอยู่ ณ สถานท่ีอื่น  อนัมิใช่สถานท่ีท่ีเจา้ของเรือรับ
แรงงานประมงเขา้ท างานและมิไดมี้การตกลงต่อสัญญาจา้งต่อไป  
(2) เจา้ของเรือหรือแรงงานประมงบอกเลิกสัญญาจา้งก่อนครบก าหนดตามสัญญาจา้ง หรือ เจา้ของเรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขใน
สัญญาจา้งโดยแรงงานประมงไม่ยินยอม  
(3) แรงงานประมงเจ็บป่วยจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
(4) แรงงานประมงถูกน าไปอยู่ในต่างประเทศไม่ว่าดว้ยเหตุใดอนัมิใช่เป็นความผิดของแรงงานประมง เม่ือไดรั้บค าร้องขอจาก
แรงงานประมงตามวรรคหน่ึง เจา้ของเรือตอ้งด าเนินการส่งแรงงานประมงนั้น มายงัสถานท่ีท่ีเจา้ของเรือรับแรงงานประมงเขา้
ท างานหรือสถานท่ีท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาจา้งโดยเร็ว 
30 พ.ร.ก.ประมง พ.ศ.2558 มาตรา 54  
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อย่างไรก็ตาม พบว่าการด าเนินการช่วยเหลือโดยหน่วยงานของรัฐมีขอ้จ ากดัดา้นระเบียบ ท าให้ลูกเรือ
ไทยท่ีได้รับการช่วยเหลือส่งกลับต้องรับสภาพหน้ีในการส่งกลับเอง หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจในการ
ช่วยเหลือลูกเรือไทยในต่างประเทศ คือ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงให้ขอ้มูลว่า ภารกิจการ
ส่งกลบัคนไทยในต่างประเทศ เป็นภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศตามรัฐธรรมนูญ หมวด 6 มาตรา 66 
โดยด าเนินการผ่านการประสานงานกับสถานกงสุลใหญ่ท่ีดูแลผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ 31 
HRDF มีขอ้กงัวลว่า C188 มีประเทศท่ีเป็นภาคีจ านวนน้อย ประเทศท่ีคนไทยไปท างานเป็นลูกเรือก็ไม่ รับรอง 
C188 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศจะมีกลไกการติดตามหรือมีมาตรการเชิงลงโทษอย่างไรต่อประเทศท่ีไม่
คุม้ครองแรงงานประมงตาม C188 กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เห็นว่าประเทศท่ีแรงงานไทยไป
ท างาน ควรมีมาตรฐานเท่ากับหรือมากกว่า C188  แต่หากประเทศท่ีแรงงไทยไปท างานไม่ได้เขา้ร่วม C188 
กระทรวงการต่างประเทศใช้แนวทางของอนุสัญญา Vienna Convention โดยใช้ความสัมพนัธ์ทางการทูตหรือ
ทางกงสุลในการประสานใหค้วามช่วยเหลือแก่แรงงานประมง  

กรมการกงสุล ให้ขอ้มูลว่า การท างานให้ความช่วยเหลือของกระทรวงการต่างประเทศ มีแนวปฏิบติั
ภายในซ่ึงมีการทบทวนแนวปฏิบติัอยู่เป็นระยะ การช่วยเหลือดงักล่าวรวมถึงการแลกเปล่ียนขอ้มูลผ่านกลไก
การประชุมกงสุลทัว่โลก ลกัษณะของคดีท่ีช่วยเหลือ เช่น การลุกล ้าน่านน ้ าต่างประเทศของเรือประมง แรงงาน
ประมงถูกเอารัดเอาเปรียบซ่ึงอาจเขา้ข่ายการคา้มนุษย ์แรงงานถูกนายหน้าหลอกลวง ปัญหาอ่ืนๆแรงงานเอง 
เช่น ปัญหาด้านสุขภาพ กระทรวงการต่างประเทศเข้าไปดูแลเร่ืองมนุษยธรรมและการส่ือสารระหว่างผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง หากกงสุลไดรั้บการร้องขอจากลูกเรือแลว้ จะด าเนินการตรวจสอบกบัองคก์รในทอ้งถ่ินและให้ความ
ช่วยเหลือพื้นฐานแก่แรงงาน หากขอ้พิพาทเก่ียวขอ้งกบันายหน้าชาวไทย คดีความจะถูกน าเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมของไทยโดยผา่นการด าเนินคดีกบันายหนา้คนไทย  

กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ใหข้อ้มูลวา่ ความช่วยเหลือมีระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย
การทดลองเงินช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศให้ยืมเงินค่าเดินทางกลบั ซ่ึงในปี 2563 มีระเบียบกระทรวงการ
ต่างประเทศท่ีมีหลกัเกณฑก์ารยกเวน้การใชเ้งินคืนได ้โดยการตั้งคณะกรรมการของกระทรวงการต่างประเทศ
ตรวจสอบพิจารณาเป็นกรณีๆไป ซ่ึงจะครอบคลุมคนไทยท่ีเดือนร้อนทัว่โลก SR Law มีค  าถามว่า การให้ลูกเรือ
ลงนามในเอกสารสัญญารับสภาพหน้ีเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งแรงงานไทยกลบัประเทศขดัแยง้กบักฎหมายท่ี
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งหรือไม่ เจา้หนา้ท่ีรัฐควรด าเนินการเรียกค่าใช้จ่ายโดยตรงจากนายจา้ง EJF มี

 
31 กองคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, สัมภาษณ์ ณ กรมการ
กงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, วนัท่ี 22 เมษายน 2564  
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ขอ้สังเกตว่า การร้องขอให้รัฐยกเวน้การช าระหน้ีให้แก่ผูร้้องด้วยเหตุความยากจนนั้น เป็นการผลกัภาระให้
ลูกเรือด าเนินการเอง โดยลูกเรือตอ้งมีความสามารถท าเอกสารค าร้องไดด้ว้ย  

ในช่วยเหลือแรงงานไทยในต่างประเทศ  EJF เห็นว่า คดีท่ีเก่ียวกับเหยื่อของการละเมิดสิทธิท่ีต้อง
ค านึงถึงความปลอดภยัและการคุม้ครองเหยื่อ เจา้หน้าท่ีทางการทูตอาจจะไม่มีทกัษะเพียงพอในการให้ความ
ช่วยเหลือ จึงควรมีคู่มือมาตรฐานการปฏิบติังานก าหนดว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินการอย่างไรหรือมี
การส่งต่อคดีให้แก่หน่วยงานใดบ้าง กรมการกงสุลให้ข้อมูลว่า เม่ือแรงงานเดินทางกลับมาแล้ว จะมี
กระบวนการคดัแยกเหยื่อคา้มนุษย ์หากเขา้ข่ายการคา้มนุษย ์กระทรวงแรงงานจะเป็นเจา้ภาพในการด าเนินการ
ต่อ กระทรวงการต่างประเทศจะช่วยเหลือในการใหข้อ้มูลของขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น ทั้งน้ี กระทรวงการต่างประเทศ
จะไม่มีหน้าท่ีไล่เบ้ียกับนายจ้างให้กบัแรงงาน แต่สามารถให้สถานกงสุลช่วยเหลือสอบถามกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในประเทศท่ีเกิดเหตุได ้HRDF มีค  าถามว่า ลูกเรือไทยในต่างประเทศ ท่ีไดรั้บการช่วยเหลือส่งกลบัมา 
สามารถรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนช่วยเหลือคนไทยท่ีไปท างานต่างประเทศได้หรือไม่ เน่ืองจากกองทุน
ดงักล่าวสามารถเบิกจ่ายค่าเดินทางไดแ้ต่เบิกจ่ายเงินเยยีวยาแก่ลูกเรือไม่ได ้ 

กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พบว่า แรงงานไทยท่ีเคยได้รับความช่วยเหลือเส่ียงท่ีจะ
กลบัไปท างานแบบเดิมอีก แรงงานท่ีเดินทางไปอย่างผิดกฎหมาย เม่ือกลบัมายงัประเทศไทยแลว้ การไล่เบ้ียเอา
ค่าเสียหายกบันายจา้งท าไดย้าก โดยการเดินทางไปท างานอย่างถูกกฎหมายจะด าเนินคดีกบันายจา้งไดง้่ายกว่า 
กระทรวงการต่างประเทศจึงไดท้ างานเชิงรุกเพิ่มขึ้นโดยการเขา้ไปอบรมในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อให้แรงงานเห็น
ปัญหาและภาพรวมของการเดินทางไปท างานต่างประเทศเพื่อสกดัการเดินทางไปท างานอยา่งผิดกฎหมายและมี
การแจง้เตือนความเส่ียง มีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก ใชส่ื้อดิจิตอล รวมถึงกิจกรรมกงสุลสัญจรภายในประเทศ
ไปตามจงัหวดัท่ีมีแรงงานเดินทางไปท างานต่างประเทศจ านวนมาก  SR Law มีขอ้เสนอแนะวา่ รัฐควรมีช่องทาง
ให้อบรมให้ความรู้แรงงานไทยในต่างประเทศเร่ืองช่องทางการประสานเม่ือเกิดปัญหา และรวบรวมขอ้มูลของ
นายจา้งก่อนแรงงานเดินทางไปท างานในต่างประเทศ เพื่อท่ีจะติดตามหาผูรั้บผิดชอบได ้นอกจากนั้น EJF มี
ขอ้เสนอว่า กรมจดัหางานควรท างานแบบบูรณาการในการสร้างความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัหางาน
และการไปท างานต่างประเทศ เช่น ช่องทางและวิธีการขอความช่วยเหลือในกรณีต่างๆ การช่วยเหลือในการ
เดินทางกลบั กระทรวงแรงงานควรร่วมกบักระทรวงต่างประเทศและกรมประมง ในการจดัท าคู่มือปฏิบติังาน
ในการช่วยเหลือแรงงานประมงไทยในต่างประเทศและจดัท ารายงานถอดบทเรียนกรณีการละเมิดสิทธิแรงงาน32  

 
32 มูลนิธิยุติธรรมเชิงส่ิงแวดล้อม (EJF), ข้อเสนอแนะต่อกระทรงแรงงานเพื่อส่งเสริมศกัยภาพในการป้องกนัการบังคบัใช้
แรงงานและการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมงไทย 



 

49 
 

ส าหรับการส่งกลบัแรงงานขา้มชาติจากประเทศไทย แรงงานกลุ่ม MOU จะด าเนินการส่งกลบัตาม

ขอ้ตกลงในสัญญาการจา้ง แต่แรงงานประมงตามมาตรา 83 พ.ร.ก. ประมง ซ่ึงไม่ไดก้ าหนดเร่ืองการส่งกลบัไว ้

พบว่า แรงงานจะเดินทางกลบัเองหรือหานายจา้งใหม่ ขอ้ก าหนดเร่ืองการส่งกลบัส าหรับแรงงานตามมาตรา 83 

จึงอาจตอ้งปรับใชห้ลกัสัญญา33  

คดีแรงงานไทยท่ีท างานบนเรือประมงในต่างประเทศ: กรณีลูกเรือโซมาเลีย34 

 
33 ช่วงถาม-ตอบ ในงาน“การอบรมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้เก่ียวกบัอนุสัญญาการท างานในภาคประมง พ.ศ.2550 (ฉบบัที่ 188)” 
วนัศุกร์ท่ี 16 ก.ค.2564 เวลา 9.30 – 14.30 น. ผา่นระบบออนไลน์ จดัโดย TDRI 
34 สัมภาษณ์แรงงานประมง เพศชาย ชาวไทย อายุ 53 ปี ทางโทรศพัท์ เดือนมิถุนายน 2564 ได้รับความช่วยเหลือในการ

ประสานงานจาก HRDF 
 

สัมภาษณ์แรงงานชาวไทยท่ีเดินทางไปท างานบนเรือประมงในต่างประเทศ เพศชาย อาย ุ53 ปี  
แรงงานเคยท างานบนเรือล าท่ี 1 จากการชกัชวนของนายจา้ง เรียกว่าเถา้แก่ โดยนายจา้งมาหาคนงานท่ีบา้นของ

แรงงาน  แรงงานเคยไปท างานประมงท่ีต่างประเทศมาหลายคร้ังแลว้ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินโดนีเซีย และ
ประเทศเยเมน จากนั้นกลบัมาท างานในละแวกบา้น แต่ประสบปัญหาหน้ีสินท าให้ตอ้งกลบัไปงานประมงท่ีต่างประเทศ
อีก 

ในคร้ังน้ี แรงงานท างานในต าแหน่งนายทา้ย รองจากไตก๋้งเรือ โดยท างานตามค าส่ังของไตก๋้งเรือ เช่น การเช็ค
เสบียงอาหาร ท าอาหาร ดูแลค่าใชจ้่าย ขบัเรือ(สลบักนัคนละ 4 ชัว่โมง) และงานอื่นๆตามท่ีไตก๋้งส่ัง มีคนจากหมู่บา้นไป
ท างานดว้ยกนัประมาณ 5-6 คน เดิม เรือท่ีแรงานท างานอยู่ท  าประมงท่ีประเทศอิหร่าน แต่ไดเ้ปล่ียนช่ือเรือเพื่อไปท า
ประมงท่ีประเทศโซมาเลีย โดยการลบเลขท่ีติดขา้งเรือออก เปล่ียนเลขประจ าเรือ และเปล่ียนธงของเรือ   

การเดินทางไปท างานมีสัญญาจา้ง โดยนายจา้งตกลงจะออกค่าใชจ้่ายเร่ืองเอกสารและค่าเดินทางให้ทั้งหมด 
สัญญาจ้างมีทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ สัญญามีระยะเวลา 1 ปีหากครบแล้วลูกเรือสามารถบินกลบับา้นไดโ้ดย
นายจา้งออกค่าตัว๋เคร่ืองบินในการบินกลบัให้ หลงัจากหมดสัญญา แรงงานไดต้่อสัญญากบันายจา้ง แต่ยงัไม่เคยลงนาม
ในสัญญาท่ีต่อ  

เน่ืองจากนายจา้งคา้งค่าจา้งท่ีประเทศอิหร่านอยู่ นายจา้งแจง้แก่ลูกเรือว่า จะจ่ายค่าจา้งท่ีคา้งจ่ายหากว่าลูกเรือ
ยอมไปท าประมงท่ีประเทศโซมาเลียและจะจ่ายเงินเดือนเพ่ิมให้อีก ลูกเรือจึงตอ้งยอมเน่ืองจากตอ้งการเงินเดือนคา้งจ่าย  

การท าประมงในประเทศโซมาเลีย มีสภาพการท างานท่ีเลวร้ายและอนัตรายมาก เช่น มีการใช้อาวุธปืนยิง
เรือประมง มีการปลน้เรือ หลงัจากท างานประมงท่ีโซมาเลียได้ 6-7 เดือน นายจา้งคา้งจ่ายค่าจา้งมากกว่าเดิม แรงงานได้
โทรไปทวงถามหลายคร้ัง ได้รับการจ่ายค่าจ้างจ านวนน้อยและไม่ครบตามท่ีสัญญา ลูกเรือบนเรือประมงบางคนมี
เอกสารส่วนตวัท่ีเก็บเอง บางคนมีแตเ่อกสารภาษาไทย บางคนเขา้ร่วมกองทุนก่อนเดินทางมา  
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ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
1.) กฎหมายไทย ก าหนดให้หนา้ท่ีในการส่งกลบัลูกเรือจากต่างประเทศเป็นความรับผิดชอบของนายจา้ง/

เจา้ของเรือ เวน้แต่เกิดจากความผิดของลูกจา้ง แต่หากนายจา้งปฏิเสธไม่รับผิดชอบ ภาครัฐจะด าเนินการ
ช่วยเหลือลูกเรือไทยในต่างประเทศท่ีไม่มีค่าเดินทางกลบัโดยให้ลูกเรือลงนามรับสภาพหน้ีส าหรับค่า
เดินทางกลับ การขอยกเว้นสภาพหน้ีดังกล่าวสามารถร้องขอได้และจะได้รับการพิจารณาจาก
คณะกรรมการของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ภาคประชาสังคมมองว่า กระบวนการดังกล่าว อาจไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีก าหนดให้เป็นภาระของนายจา้ง/เจา้ของเรือ เพราะเป็นการผลกัภาระในการ
เดินทางกลบัให้แก่ลูกจา้ง ประกอบกบัการด าเนินคดีต่อนายจา้งหรือบริษทัจดัหางานใชเ้วลานาน  ทั้งน้ี 
การให้ขอ้มูลแก่แรงงานก่อนเดินทางยงัพบว่าไม่เพียงพอ โดยเฉพาะเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีและช่องทาง
การด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาจากการจา้งงานในต่างประเทศ รวมถึงความเส่ียงจากการถูกละเมิดสิทธิ 

ข้อเสนอแนะ รัฐควรทบทวนกระบวนการในการส่งกลบัลูกเรือไทยจากต่างประเทศ โดยไม่ผลกั
ภาระให้ลูกจา้งท่ีถูกนายจา้งละเมิดสิทธิตามกฎหมาย และควรให้ความส าคญัในการอบรมให้ความรู้

เม่ือเรือเคร่ืองพงั นายจา้งทิ้งลูกเรือไว ้แรงงานบนเรือจึงตอ้งพยายามติดต่อสถานทูตเพื่อให้ขอความช่วยเหลือ
เน่ืองจากเรือจอดเสียอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีสีแดงซ่ึงเป็นเขตอนัตราย เรือจอดอยูก่ลางทะเล ลูกเรือไดรั้บความช่วยเหลือเร่ืองอาหาร
จากชาวบา้นแถบนั้น 

เม่ือรออยูห่ลายวนั สถานทูตเขา้มาช่วยเหลือกลุ่มแรงงานบนเรือ จนไดเ้ดินทางต่อมาถึงประเทศไทย เจา้หนา้ท่ีจึง
แจง้ว่าแรงงานแต่ละคนมีค่าใชจ้่ายท่ีตอ้งจ่ายคืนรัฐ คนละประมาณ 40,000 – 60,000 บาท โดยท่ีแรงงานไม่ไดรั้บการแจง้
เร่ืองค่าใชจ้่ายเหล่าน้ีมาก่อน 

แรงงานประมงถูกน าตวัไปยงักระทรวงแรงงานเพื่อสัมภาษณ์ ในระหว่างการสัมภาษณ์นั้น เจา้หนา้ท่ีไม่ไดร้ะบุว่า 
แรงงานเป็นเหย่ือคา้มนุษยห์รือไม่ บอกว่าตอ้งสืบกนัต่อไป นอกจากนั้น ยงัมีกระบวนการทางกฎหมายท่ีแรงงานประมง
ตอ้งเขา้ร่วมอีกหลายกระบวนการ รวมถึงการขึ้นศาล เพื่อด าเนินคดีกบันายจา้งท่ีปฏิเสธการจ่ายค่าจา้ง ในกระบวนการ
ดงักล่าว มีค่าใชจ้่ายเกิดขึ้นมาก เช่น ค่าใชจ้่ายในการเดินทาง ซ่ึงแรงงานไดรั้บความช่วยเหลือจากภาคประชาสังคม 

หลงัจากกลบัมาแลว้ถึงประเทศไทย แรงงานไม่ไดรั้บการติดต่อจากกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน 
หรือกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยอี์ก มีเพียงกระบวนการในศาลท่ีมีทนายความเขา้มาดูแล   

แรงงานแจง้ว่ามีความตอ้งการท่ีอยากจะให้รัฐบาลช่วยเรียกเงินคา้งจ่ายของแรงงานทุกคนและเรียกเงินปลอบขวญั
จ านวนเล็กน้อย เพ่ือเป็นตวัอย่างไม่ให้คนโดนหลอกอีก ก่อนการไปท างานต่างประเทศ แรงงานมกัจะไม่มีความรู้เร่ือง
กองทุนหรือสิทธิประโยชน์ของตนเองเลย ตอนท่ีท าหนงัสือคนประจ าเรือ เม่ือก่อนเคยมีการจดัอบรมอยา่งจริงจงั มีการให้
ว่ายน ้ าจริง แต่ปัจจุบนักระบวนการออกหนงัสือมีเพียงการพูดคุย 30-40 นาที โดยไม่มีกระบวนการดงักล่าวเหมือนเช่นใน
อดีต 
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ใหแ้ก่ลูกเรือไทยท่ีจะไปท างานประมงในต่างประเทศอยา่งรอบดา้น โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของ
แรงงาน กระบวนการและช่องทางในการประสานเม่ือเกิดเหตุละเมิดสิทธิของแรงงาน  

 
9. กำรจ่ำยค่ำตอบแทนแก่แรงงำนประมง  (ข้อ 23-24 ของ C188)   

กฎหมายก าหนดให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยุดให้ถูกตอ้งตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกัน 
โดยให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกว่าหน่ึงคร้ัง ในกรณีท่ีเป็นเงินส่วนแบ่งท่ีนายจา้งตกลงจ่ายให้แก่ลูกจา้งตามมูลค่า
สัตว์น ้ าท่ีจับได้ ให้จ่ายตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหน่ึ งคร้ัง35 วิธีการจ่ายเงิน 
ก าหนดใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้งผา่นบญัชีธนาคารของลูกจา้งโดยนายจา้งเป็นผู ้
ออกค่าใชจ่้ายในการโอนเงิน36 สมาคมประมง เห็นว่า การจ่ายค่าตอบแทน ควรให้เลือกไดว้่าจะจ่ายเป็นเงินสด 
หรือ ผ่านบญัชีธนาคาร หรือใช้ทั้งสองระบบมากกว่าการก าหนดให้จ่ายผ่านบญัชีธนาคารอย่างเดียว เน่ืองจาก 
C188 ก็ไม่ไดก้ าหนดวิธีการจ่ายเงินเอาไว ้  

การจ่ายเงินค่าจ้าง งานวิจัยของ  The Civil Society Organization Coalition for Ethical and Sustainable 
Seafood พบว่า งานประมงมีค่าจ้างรายเดือนโดยเฉล่ียสูงท่ีสุดในกิจการท่ีท าการศึกษา(ได้แก่ กิจการประมง 
ประมงต่อเน่ือง โรงงานแปรรูป ฟาร์มกุ้ง) ในกฎกระทรวงเก่ียวกับการคุ ้มครองแรงงานประมงก าหนดให้
แรงงานประมงไดรั้บค่าจา้งรายเดือนขั้นต ่าระหว่าง 9,390 บาท ถึง 10,050 บาท ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัจงัหวดัท่ีท าการ
ประมงดว้ย เงินเดือนเฉล่ียของแรงงานประมงอยู่ ท่ี 11,365 บาท (363 ดอลลาร์) ซ่ึงสูงกว่าค่าจา้งระดบัต ่าสุดอยู่ 
10%  อยา่งไรก็ตาม แรงงานประมงท างานมากถึง 14 ชัว่โมงหรือมากกวา่นั้นต่อวนั จึงกล่าวไดว้า่ แรงงานประมง
ยงัคงไดรั้บเงินตอบแทนต ่าเกินไปแมว้่ารายไดข้องแรงงานกลุ่มน้ีจะมากกว่าค่าจา้งขั้นต ่าคูณสามสิบวนัแลว้ก็
ตาม37   

การจ่ายเงินท่ีกฎหมายก าหนดให้โอนผ่านบญัชีธนาคาร ในงานวิจยัดังกล่ว พบว่า 83% ของแรงงาน
ประมงท่ีท าการส ารวจไดรั้บการจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินสด และมีเพียง 10% ท่ีไดรั้บการจ่ายค่าจา้งผ่านบญัชี
ธนาคาร38 นอกจากนั้น แรงงานประมงท่ีท าการส ารวจ จ านวน 74% ไดรั้บค่าจา้งตามอตัราค่าจา้งขั้นต ่าหรือสูง

 
35 กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ขอ้ 10 
36 กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ขอ้ 10/2 
37 Precarity and the Pandemic: A Survey of Wage Issues and COVID-19 Impacts Among Migrant Seafood Workers in Thailand, 
The Civil Society Organization Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, July 2021, 
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621193/bp-precarity-pandemic-thailand-seafood-workers-
300721-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p.12. 
38 Ibid., p.15. 

https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621193/bp-precarity-pandemic-thailand-seafood-workers-300721-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621193/bp-precarity-pandemic-thailand-seafood-workers-300721-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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กวา่นั้นคูณ 30 ซ่ึงนบัเป็นจ านวนสามในส่ีของแรงงานประมงท่ีท าการส ารวจ แต่ก็ยงัมีกวา่หน่ึงในส่ีของแรงงาน
ประมงท่ีท าการส ารวจไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่ค่าจา้งขั้นต ่าท่ีควรจะไดใ้นรายเดือน39  

เอกสารการประชุม ประเด็นสถานการณ์แรงงานในอุตสาหกรรมประมง  โดย คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ มีการกล่าวถึงลกัษณะการจ่ายเงินสดแก่แรงงานประมงท่ียงัมีอยู่ เน่ืองจากยงัไม่มีส่ิงอ านวย
ความสะดวกเพียงพอ เช่น เคร่ือง ATM และ การเตรียมความพร้อมในการใช้ธุรกรรมให้กบัแรงงานขา้มชาติ 
รวมถึงการใหแ้รงงานเก็บเอกสารการเงินดว้ยตนเอง ท าให้ระบบกฎหมายท่ีออกแบบมาเพื่อคุม้ครองแรงงานใน
เร่ืองค่าจา้งไม่สามารถใชไ้ดจ้ริง40  

ร่างกฎกระทรวงท่ีก าลงัแกไ้ข (ขอ้ 13 วรรคสอง) ก าหนดว่า กรณีลูกจา้งประสงคจ์ะให้นายจา้งโอนเงิน
ให้แก่บุคคลในครอบครัว ให้นายจา้งด าเนินการตามท่ีลูกจา้งร้องขอ โดยนายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการโอน
เงินและหากบุคคลดงักล่าวไดรั้บเงินตามโอน ให้ถือว่านายจา้งไดจ่้ายค่าจา้ง ค่าท างานในวนัหยุดให้กบัลูกจา้ง
แลว้ บุคคลในครอบครัวไดแ้ก่ บุพการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส หรือบุตรบุญธรรม ส่วนน้ี MWG มีความเห็นว่า 
การอนุญาตให้มีการโอนเงินให้แก่ครอบครัวโดยไม่มีค่าใชจ่้ายสอดคลอ้งกบัขอ้หนดในอนุสัญญา C188 แต่การ
ก าหนดเง่ือนไขเช่นน้ีกระทรวงแรงงานตอ้งมีกลไกการตรวจสอบอย่างเหมาะสมเพื่อให้มัน่ใจไดว้่าการโอนเงิน
ดงักล่าวเป็นไปอยา่งสุจริต ในปัจจุบนัพบวา่การโอนเงินกลบัไปยงัครอบครัวของแรงงาน ใชว้ิธีการโอนเงินผ่าน
นายหนา้รับโอนเงิน ไม่ใช่การโอนเงินไปยงัครอบครัว ดงัน้ีการโอนเงินโดยวิธีดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
ยงัคงเป็นปัญหาอยู่41   

การหักเงินค่าจา้ง กฎหมายก าหนดให้สามารถหักเงินค่าจา้งได้ แรงงานท่ีจดัหาผ่าน MOU อนุญาตให้
นายจา้งออกค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีลูกจา้งตอ้งรับผิดชอบก่อนได ้และก าหนดวิธีการและเพดานการหกัจากค่าจา้งใน
แต่ละเดือนเอาไว ้พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ก าหนดวา่ ค่าใชจ่้ายท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบของคนต่างดา้วท่ีนายจา้งไดอ้อกให้ไปก่อน ไดแ้ก่ ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ ค่า
ใบอนุญาตท างาน หรือค่าใชจ่้ายอ่ืนท านองเดียวกนัตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  ให้นายจา้งหักไดจ้ากค่าจา้ง ค่า
ล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด หรือค่าล่วงเวลาในวนัหยุด โดยให้นายจา้งหักจากเงินท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บ
ตามอตัราท่ีจ่ายจริงไดแ้ต่จะหักไดไ้ม่เกินร้อยละสิบของเงินท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บในแต่ละเดือน  อย่างไรก็
ตาม แรงงานท่ีจา้งตามมาตรา 83 พรก.ประมง พ.ศ.2558 ก าหนดไวต้่างกนั โดยประกาศส านักนายกรัฐมนตรี

 
39 Ibid., p.17. 
40 เอกสารการประชุม ประเดน็สถานการณ์แรงงานในอุตสาหกรรมประมง วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2564 เวลา 13.00น. โดย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผา่นระบบออนไลน ์
41 เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG), ความเห็นต่อร่างกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ... 
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ก าหนดให้เจา้ของเรือเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายในการไปตรวจสุขภาพและท าประกนัสุขภาพมีอายุขั้นต ่าอย่างน้อย
หน่ึงปี  

MWG มีความเห็นวา่ การหกัค่าจา้งของแรงงานไม่วา่ประเภทใดก็ตามควรมีมาตรฐานเดียวกนัมีเง่ือนไข
เดียวกนั การหักค่าจา้งจึงควรเป็นไปตามหลักเกณฑท่ี์ก าหนดใน พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 76 
ซ่ึงเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานพื้นฐาน และควรเพิ่มขอ้ก าหนดใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งช้ีแจงรายละเอียดการหัก
ค่าจา้งไวใ้นเอกสารการจ่ายค่าจา้งในภาษาท่ีแรงงานเขา้ใจ โดยให้แรงงานแสดงเจตนายินยอมเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

งานวิจยัของ CSO Coalition ขอ้มูลท่ีเก็บในปี 2562 พบว่า แรงงาน 71%  ตอบว่ามีการหักค่าจ้างสาม
อนัดับแรกท่ีมีการหักมาท่ีสุด ได้แก่ หน่ึง ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับทะเบียน (Registration fee) เช่น ใบอนุญาต
ท างาน ประกนัสุขภาพ 60%   สอง การกูย้ืมเงิน เช่น เบิกเงินล่วงหน้า ยืมเงินส าหรับซ้ือเคร่ืองใช้ในบา้น 26% 
และ สาม การหกัท่ีคลุมเคลือ (Unclear deduction) 17%42 รายงานวิจยัของ ILO ท่ีส ารวจในปี 2562 พบวา่ แรงงาน
ประมงกว่า 39% ถูกหักค่าจา้งซ่ึงมากกว่าการหักค่าจา้งในกิจการอาหารทะเลเกือบสองเท่า  เงินท่ีถูกหัก ไดแ้ก่ 
เงินประกนัสังคม 18% ค่าอาหาร 15% และค่าท่ีพกั 11%43 แต่มีเพียง 3% ของผูต้อบแบบส ารวจท่ีตอบว่าไดรั้บ
เอกสารบนัทึกการจ่ายเงินซ่ึงแสดงการจ่ายและการหักเงินดว้ยตามกฎหมายไทย อีกว่าคร่ึงไดรั้บเพียงบนัทึกการ
จ่ายเงิน เช่น ใบ slip ATM  ส่วนท่ีเหลืออีก 48% ตอบวา่ ไม่ไดรั้บบนัทึกการจ่ายเงินใดๆ44  

ขอ้มูลการวิจยัของ Rapid Asia พบว่า แรงงานประมงกว่า 75% เป็นหน้ีนายจา้ง อีก 24% เป็นหน้ีเพื่อน
หรือครอบครัว ในขณะท่ีแรงงานในภาคอาหารทะเล เป็นหน้ีนายจ้างเพียง 16% และ เป็นหน้ีเพื่อนหรือ
ครอบครัว 84% ความมุ่งหมายของการยืมเงินส าหรับแรงงานประมงสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ หน่ึง ค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวนัจ านวน 50% สอง เงินช่วยเหลือครอบครัวจ านวน 37% และ สาม การจ่ายหน้ีอ่ืนๆอีก 8%45 ขอ้มูล
ดงักล่าวแสดงว่าแรงงานขา้มชาติในภาคประมงในประเทศไทยนั้นเป็นหน้ีนายจา้ง ท าให้การพึ่งพานายจา้งใน

 
42 supra note 10, หนา้ 32-33. 
43 supra note 11, หนา้ 18. 
44 supra note 11, หนา้ 17.  
45 Rapid Asia, “Evaluation of the Electronic Payment system in the Thai Fishing Industry,” Retrieved on August 23, 2020, from 
https://humanityunited.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-E-payment-study_2019.11.08.pdf , pp.31-32. รายงานฉบับน้ี 
ไดศึ้กษาจากการสัมภาษณ์แรงงานจ านวน 703 คน แยกเป็น 105 ในส่วนอาหารทะเล และ 598 คน อยูใ่นส่วนประมง ซ่ึงคร่ึงหน่ึง
ของแรงงานประมงท่ีสัมภาษณ์เป็นแรงงานจากประเทศเมียนมาและอีกคร่ึงหน่ึงมาจากประเทศกัมพูชา วตัถุประสงค์ของ
งานวิจยั คือ การประเมินความมีประสิทธิภาพของระบบการจ่ายเงินอยา่งถ่ีถว้นและเป็นกลาง  

https://humanityunited.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-E-payment-study_2019.11.08.pdf
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งานภาคประมงมีอยู่สูง นอกจากสภาพการท างานท่ีตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชา และบนเรือประมงเป็นส่วน
ใหญ่แลว้ ภาระหน้ีสินท่ีมีท าใหแ้รงงานประมงมีความเปราะบางมากกวา่แรงงานในกิจการอ่ืน   

การหกัค่าจา้งเป็นผลมากจากการจ่ายเงินล่วงหนา้ท่ีอนุญาตใหท้ าไดใ้นกิจการประมง สมาคมการประมง
แห่งประเทศไทย ให้ขอ้มูลว่า ระบบเกษตรและประมง มีการจ่ายเงินล่วงหนา้ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของลกัษณะการ
ท างานตามฤดูกาล หลายคร้ังจ่ายเงินล่วงหน้าแลว้ไม่สามารถหักหน้ีจากลูกจา้งได ้ทั้งน้ี จากการตีความในการ
การหักเงินล่วงหน้าท่ีโยงไปถึงแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษย์ได้  ผูป้ระกอบการมองว่ากฎหมายคุม้ครอง
แรงงานแต่ไม่คุม้ครองผูป้ระกอบการ ท าให้นายจา้งตอ้งรับภาระในส่วนท่ีจ่ายล่วงหนา้ไปหากจ่ายเงินล่วงหน้า
ไปแลว้แต่แรงงานไม่ยอมลงเรือท างาน นายจา้งจึงมีค าถามเช่นกนัว่า หากนายจา้งท่ีจ่ายเงินล่วงหนา้ไปก่อนแลว้
แรงงานประมงไม่ยอมท างานให ้จะบงัคบักนัอยา่งไรท่ีจะไม่ท าใหผ้ิดกฎหมาย46 

ในการเบิกเงินล่วงหน้า MWG พบว่า นายจ้างบางรายคิดดอกเบ้ียจากเงินท่ีให้เบิกล่วงหน้า ซ่ึงเป็น
ลกัษณะของสัญญากูย้มืเงิน ซ่ึงน าไปสู่ภาวะหน้ีของแรงงานท่ีเพิ่มขึ้นจนอาจกลายเป็นแรงงานขดัหน้ี ปัญหากรณี
บุคคลท่ี 3 ท่ีไม่มีนิติสัมพนัธ์หรือไม่ไดมี้การระบุไวใ้นสัญญาจา้งเป็นผูรั้บค่าจา้งและค่าตอบแทนอ่ืนแทนลูกจา้ง 
ยงัคงพบอยู่ 47 การเบิกเงินล่วงหนา้ยงัน ามาซ่ึงปัญหาอ่ืนๆ เช่น FED ให้ขอ้มูลว่า การเบิกเงินล่วงหนา้ของลูกเรือ 
ท าให้นายจา้งยึดบตัร ATM ของแรงงานไว ้ลูกเรือจะน ามาแสดงเฉพาะตอนตรวจแรงงานเท่านั้น RTF เห็นว่า 
การท่ีขาดการบนัทึกหน้ีท่ีชดัเจนระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง ท าให้เวลาท่ีเปล่ียนนายจา้ง แรงงานประมงจะมีหน้ี
ติดมาจากนายจา้งเก่า ท าให้นายจา้งเก่าเรียกค่าไถ่เอกสารคืน นายจา้งใหม่ตอ้งเอาเงินไปไถ่เอกสารให้กบัลูกจา้ง 
กลายเป็นหน้ีท่ีแรงงานมีต่อนายจา้งใหม่ต่อไป แรงงานเองเขา้ใจวา่สามารถหกัค่าด าเนินการเอกสารจากค่าจา้งได ้
ซ่ึงความจริงกฎหมายหา้มหกัค่าใชจ่้ายดงักล่าวจากค่าจา้ง  

ปัญหาของการใชบ้ตัร ATM นายจา้งใหข้อ้มูลว่า ตู ้ATM ในบางพื้นท่ีอยูห่่างไกล และแรงงานใช ้ATM 
ไม่เป็น ซ่ึงภาคประชาสังคมเองก็มีความเห็นในทางเดียวกนัว่า การติดตั้งเคร่ือง ATM ยงัไม่ทัว่ถึงตามเมืองท่า
ต่างๆ แรงงานไม่ทราบวิธีการในการใชเ้คร่ืองมือ และมีขอ้สังเกตถึงว่าลูกเรือไดถื้อเอกสารเองหรือไม่48 ปัญหา
การใช้ ATM จากงานวิจยัของ Rapid Asia พบว่า แรงงานท่ีเก็บเอกสารด้วยตัวเอง มีความสามารถใช้ ATM 
มากกว่าแรงงานท่ีให้นายจา้งเก็บเอกสารให้ รวมถึงมีประสบการณ์การใช ้ATM ท่ีมากกว่า49 จากการวิจยัพบว่า 

 
46 ความเห็นองคก์รนายจา้ง ในงาน “การอบรมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้เก่ียวกบัอนุสัญญาการท างานในภาคประมง พ.ศ.2550 
(ฉบบัที่ 188)” วนัศุกร์ท่ี 16 ก.ค.2564 เวลา 9.30 – 14.30 น. ผา่นระบบออนไลน์ จดัโดย TDRI 
47 เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG), ความเห็นต่อร่างกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ... 
48 มูลนิธิยุติธรรมเชิงส่ิงแวดลอ้ม (EJF), การปฏิรูปอุตสาหกรรมประมงไทยกา้วสู่การประมงท่ีย ัง่ยืนถูกตอ้งตามกฎหมายและ
หลกัจริยธรรม 2019, p.23.  
49 supra note 45, หนา้ 25-26.  
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แรงงานภาคประมง 598 คนท่ีท าการส ารวจ มีถึง 53% ท่ีไม่ไดเ้ก็บเอกสารเอง (แรงงานในภาคอาหารทะเลท่ีมี
เพียง 3% ท่ีไม่ไดเ้ก็บเอกสารเอง) และ 20% ท่ีตอ้งยืมบตัร ATM จากนายจา้งมาเพื่อใช ้จากประสบการณ์ในการ
ใช้บตัร ATM ของแรงงานภาคอาหารทะเลและภาคประมง พบว่า มีขอ้ทา้ทายห้าอนัดบัแรกคือ อุปสรรคดา้น
ภาษา คิวยาว เคร่ือง ATM ช ารุด เคร่ือง ATM อยูห่่างไกล และแรงงานจ ารหสัไม่ได้50 

SR Law และ Stella Maris พบกรณีท่ีมีการจ่ายเงินแบบตดัรอบหลายเดือน ซ่ึงขดักบัการหลกัฐานการ
จ่ายเงินผ่านบัญชีธนาคาร เม่ือเกิดข้อพิพาท ศาลจะรับฟังเอกสารของธนาคารเป็นหลักและลูกจ้างไม่มี
พยานหลกัฐานโตแ้ยง้กบันายจ้างได ้ท าให้คนงานเสียเปรียบในคดี ซ่ึงการพิจารณาคดีในกฎหมายไทยจะยึด
เอกสารการจ่ายเงิน  Stella Maris พบวา่มีการจ่ายเงินเขา้บญัชีพร้อมกนัและเงินออกพร้อมกนั คนงานยงัรับค่าจา้ง
เป็นเงินสด โดยมีบนัทึกไม่เป็นทางการอีกฉบบัท่ีมีเลขการจ่ายค่าตอบแทนไม่ตรงกับยอดในบัญชีธนาคาร 
HRDF มีขอ้สังเกตว่า รหัส ATM ของแรงงานในเรือประมงบางล าเหมือนกันทุกคน และ ATM ถูกเก็บอยู่กับ
นายจา้ง วิธีการตรวจสอบกรณีดงักล่าว ตอ้งใชข้อหมายศาลเพื่อตรวจสอบวิธีการจ่ายเงินจากธนาคาร ดงันั้น การ
ตรวจสอบของพนกังานตรวจแรงงานท่ีศูนย ์PIPO จึงมีขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถตรวจไปถึงการจ่ายเงินและการหกั
ค่าจา้งได ้EJF เห็นว่า การใช้ ATM มีความทา้ทายหลายประการ รัฐควรหา Innovative อ่ืนท่ีช่วยเร่ืองการจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงาน เช่น การส ารวจการใช้บริการฝากถอนผ่านร้านสะดวกซ้ือ หรือการใช้ e-banking ท่ีท าให้
แรงงานสามารถจดัการการเงินของตนเองได ้ 

เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เห็นว่า การตรวจสอบทางการเงินอาจ
ตรวจสอบผ่าน Smart Phone โดยการส่งเสริมให้แรงงานขา้มชาติเขา้ถึงเทคโนโลยี โดยอาจขอความร่วมมือจาก
ธนาคาร ทั้งน้ี งานวิจยัของ Rapid Asia  พบว่า ความรู้ในเร่ือง mobile banking และ e-wallet ของแรงงานประมง
ยมีัอยู่ในระดับต ่า (ซ่ึงสวนทางกับการใช้ social media ในการรับรู้ข่าวสารและการส่ือสารระหว่างกัน) จาก
ผลการวิจยั แรงงานประมง 98% ไม่รู้จกั Thai e-wallet และ 100% ไม่เคยใช ้e-wallet แต่หากการจ่ายเงินผา่นทาง
บัญชีธนาคาร สามารถเช่ือมโยงกับการใช้ mobile banking ได้ จะท าให้แรงงานประมงสามารถตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินไดแ้ละยงัใช้เป็นหลกัฐานธุรกรรมการเงินได้51 ดงันั้น จึงควรมีการทบทวนการให้ความรู้
เร่ือง mobile banking แก่แรงงานประมง รวมถึงความรู้และทกัษะการใช้ระบบบญัชีธนาคารทางอิเล็กโทรนิ
กดว้ย และส่งเสริมระบบการจ่ายเงินทางอิเลก็โทรนิกดว้ย (electronic payment system)  

ปัจจยัของภาวะแรงงานขดัหน้ี (Debt Bondage) ปรากฏขึ้นในกลุ่มแรงงานประมง หน้ีท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด
ของแรงงานประมงอาจท าให้แรงงานเขา้สู่ภาวะแรงงงานขดัหน้ี การคดัแยกผูเ้สียหายฐานคา้มนุษยใ์นรูปแบบ

 
50 supra note 45, หนา้ 28. 
51 supra note 45, หนา้ 36.  
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การบงัคบัใชแ้รงงานนั้น ตอ้งสืบใหเ้ห็นวา่ผูก้ระท ามีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการบงัคบั
ใชแ้รงงาน นอกจากการกกัขงั อาจมีการบงัคบัดว้ยวิธีการอ่ืน เช่น การข่มขู่วา่จะท าอนัตรายคนในครอบครัว การ
ท าให้ติดหน้ีแลว้ข่มขู่ว่าจะตอ้งใช้หน้ี (Debt Bondage) การท าให้ติดยาเสพติด เป็นตน้52 ภาระหน้ีสินท่ีท าให้
คนงานกลายเป็นแรงงานขดัหน้ี อาจมาจากเงินค่านายหนา้ ค่าเดินทาง ค่าจดทะเบียนแรงงาน ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร 
ค่ารักษาพยาบาล เงินยืม เงินเบิกล่วงหนา้ ค่าท าหนงัสือเดินทาง และรวมถึงเงินล่วงหนา้ท่ีนายจา้งหรือนายหนา้
ไดจ่้ายใหค้รอบครัวหรือคู่สมรสของเหยื่อ จนท าใหเ้หยื่อตกอยูใ่นภาวะมีหน้ีสิน ตอ้งถูกบงัคบัใชแ้รงงานเพื่อขดั
หน้ี53 ในคดีท่ีภาคประชาสังคมใหก้ารช่วยเหลือ พบขอ้บ่งช้ีของการใชแ้รงงานบงัคบั เช่น การยดึเอกสาร การไม่
จ่ายค่าจา้งอยางเป็นระบบ การหักค่าจา้งท่ีไม่ชดัเจน รูปแบบของแรงงานขดัหน้ี อาจเป็นการท างานให้นายจา้ง
โดยไดรั้บค่าจา้งเพียงเลก็นอ้ย หรือไม่ไดรั้บค่าจา้งเล และมีภาระหน้ีค่าใชจ่้ายเพิ่มตลอดเวลาจนลูกจา้งตอ้งติดอยู่
กบัการเป็นหน้ีแบบไม่มีท่ีส้ินสุด54  

 
52 สรไกร ศรศร, ศิริวรรณ ว่างเกียรติไพศาล และ มนนัญา เกตุสกุล , “คู่มือเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รภาคเอกชนเพื่อช่วยเหลือ
ผู ้ เ สี ย ห า ย จ า ก ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์ รู ป แ บบบั ง คับ ใ ช้ แ ร ง ง า น ”  สื บ ค้ น เ ม่ื อ  วัน ท่ี  1 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 6 4 ,  จ า ก 
https://drive.google.com/file/d/1 nG2 Ps1 nC7 4 gWk3 bNQJu1 S2 TJjEBTEwpR/view?fbclid=IwAR1 o4 -
ZfW3AbiBRr29_7qQ6YV-IVDcK24zWSwaOytOn1SOLS0RhVq-IAhb0, หนา้ 35-39.  
53 ibid, หนา้ 50-52.  
54 ส านกังานกฎหมายเอส อาร์ (SR Law), แนวปฏิบติัการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเส่ียงและ/หรือท่ีเขา้ถึงยาก 
(ประมงทะเลและต่อเน่ืองประมง) 

https://drive.google.com/file/d/1nG2Ps1nC74gWk3bNQJu1S2TJjEBTEwpR/view?fbclid=IwAR1o4-ZfW3AbiBRr29_7qQ6YV-IVDcK24zWSwaOytOn1SOLS0RhVq-IAhb0
https://drive.google.com/file/d/1nG2Ps1nC74gWk3bNQJu1S2TJjEBTEwpR/view?fbclid=IwAR1o4-ZfW3AbiBRr29_7qQ6YV-IVDcK24zWSwaOytOn1SOLS0RhVq-IAhb0
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คดี หน้ีไม่เป็นธรรม55  

 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) กฎหมายก าหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนในการท างานเป็นรายเดือนผ่านบญัชีธนาคารทุกเดือน โดย
นายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย ซ่ึงพบว่ายงัมีการจ่ายค่าจา้งท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย พร้อมกบัพบปัญหา
การใชบ้ตัร ATM ประกอบการจ่ายเงินผ่านบญัชีธนาคาร เช่น ความเพียงพอของตู ้ATM บริเวณท่าเรือ 
การยดึบตัร ATM ของนายจา้ง และความรู้ในการใช ้ATM ของลูกจา้ง  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนการตรวจสอบการจ่ายเงินผา่นทางบญัชีธนาคารวา่ลูกจา้งไดรั้บ
จริงหรือไม่ และ จดัเตรียมเคร่ือง ATM ใหเ้พียงพอและอบรมการใช ้ATM ใหแ้ก่ลูกจา้ง  

 
55 สัมภาษณ์แรงงานประมง เพศชาย  ชาวพม่า อายุ 45 ปี ทางออนไลน์ เดือนมิถุนายน 2564 ได้รับความช่วยเหลือในการ
ประสานงานจาก RTF 

คดีหน้ีไม่เป็นธรรม แรงงานประมงชาวพม่า เพศชาย อาย ุ45 ปี  
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การหกัค่าจา้ง การยึดเอกสาร การร้องเรียนของแรงงานประมง   
ในคดีน้ี เจา้ของเรือหกัค่าท าเอกสารจากเงินค่าจา้งและเก็บเอกสารของลูกเรือไว ้การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือน

จ่ายเป็นเงินสด นายจา้งเป็นผูจ้ดค่าใชจ้่าย โดยลูกจา้งไม่รู้ว่าว่าเป็นค่าใชจ้่ายอะไรบา้ง เม่ือไปสอบถามเร่ืองค่าใชจ้่ายท่ี
หกั จึงเกิดขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง ท าให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง และปฏิเสธไม่ให้เอกสารส่วนตวัของลูกจา้ง
คืนจนกว่าลูกจา้งจะจ่ายเงินค่าเอกสารคืนก่อน ลูกจา้งแจง้ว่านายจา้งยงัคา้งจ่ายเงินเดือนเดือนสุดทา้ย  

ทาง RTF ไดช่้วยเหลือกรณีน้ี มีการแจง้เร่ืองต่อเจา้หน้าท่ีท่ีศูนย ์Pi-Po แต่ไม่มีความคืบหน้า ต่อมา แจง้ต่อ
เจา้หน้าท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงไดรั้บการช้ีแจงว่า เร่ืองเอกสารไม่ใช่หน้าท่ีของกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานในเร่ืองการท าเอกสาร ท าไดเ้พียงให้แจง้ค าร้องเร่ืองค่าจา้ง
เอาไว ้และให้ลูกจา้งไปติดต่อกรมจดัหางาน  

นอกจากนั้น ลูกจา้งไดแ้จง้ความต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจดว้ย และเขา้สู่กระบวนการทีมสหวิชาชีพคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบัจงัหวดัซ่ึงให้ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า มีการบงัคบัใชแ้รงงานแต่ติดขดัท่ีผูแ้จง้
ความตอ้งเป็นหน่วยงานของรัฐในกรณีดงักล่าวซ่ึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมทีมสหวิชาชีพในวนัดงักล่าว  

ในคดีน้ี ลูกจา้งไม่สามารถเจรจากบันายจา้งได ้แมว่้าจะมีการเรียกเจรจาโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ตาม นายจา้ง 
แจ้งว่าได้คืนเอกสารไปแลว้ แต่ลูกจ้างยงัไม่เคยไดรั้บเอกสารส่วนตวัคืน และไม่ได้รับค่าจา้งคา้งจ่าย ในส่วนของ
หลกัฐาน มีเพียงเอกสารบนัทึกการจ่ายของนายจา้งฝ่ายเดียว ท าให้ยากต่อการพิสูจน์หน้ีระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง  



 

58 
 

2.) การหักค่าจ้างสามารถท าได้ตามกฎหมายแต่มีเง่ือนไขรายการท่ีสามารถหักได้และเพดานการหักอยู่ 
อย่างไรก็ตาม พบว่า มีการหักค่าจา้งในแรงงานประมงอยู่เป็นปกติ ซ่ึงการหักค่าใชจ่้ายระหว่างนายจา้ง
และลูกจา้งมีความไม่ชดัเจนและไม่มีบนัทึกการจ่ายค่าจา้งและการหกัหน้ี ท าใหเ้กิดหน้ีไม่มีท่ีส้ินสุด  ซ่ึง
อาจน าไปสู่ปัญหาแรงงานบงัคบัและอาจน าไปสู่การคา้มนุษยไ์ด ้ 

ข้อเสนอแนะ ควรมีการออกแบบเง่ือนไขการหกัค่าจา้งและหลกัฐานการหกัค่าจา้งให้แก่คนงาน
การจ่ายเงินล่วงหน้าอาจก าหนดให้เป็นรูปแบบหน่ึงของการจ่ายค่าจา้ง แต่ห้ามนายจา้งคิดดอกเบ้ียจาก
การเบิกเงินล่วงหนา้ และควรทบทวนการน า e-banking มาใชเ้พื่อใหแ้รงงานสามารถตรวจสอบธุรกรรม
การเงินไดเ้สมอ  

 
10. กำรรักษำพยำบำล กำรคุ้มครองด้ำนสุขภำพ และประกนัสังคม (ข้อ 29 – 30 ของ C188)  

พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 มาตรา 12 ก าหนดให้เจา้ของเรือตอ้งจดัให้แรงงาน
ประมงได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวสัดิการในด้านต่างๆตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ประกาศก าหนด การเขา้สู่ระบบประกนัสังคมจึงไม่เป็นเง่ือนไขบงัคบัส าหรับการท างานบนเรือประมง  มาตรา 
12 จึงเปิดช่องให้นายจา้งสามารถเลือกระบบประกนัสุขภาพให้แก่แรงงานประมงได ้โดยสามารถเลือกว่าจะน า
แรงงานเขา้สู่ระบบประกนัสังคมหรือซ้ือระบบประกนัสุขภาพก็ได ้โดยสองระบบน้ี มีสิทธิประโยชน์ท่ีแตกต่าง
กนัอย่างมาก ระบบประกนัสังคมครอบคลุม 7 สิทธิประโยชน์ แต่ระบบประกนัสุขภาพมีสิทธิรักษาพยาบาล
เท่านั้น  

งานวิจยัของ ILO ในปี 2019 พบว่า การน าแรงงานประมงเขา้สู่ระบบประกนัสังคมมีความกา้วหนา้มาก
ขึ้น แมว้่าจะเป็นรองการใช้ประกนัสุขภาพอยู่ก็ตาม  โดยจ านวนแรงงานประมงท่ีส ารวจในปี 2019 ใช้ระบบ
ประกนัสุขภาพจ านวน 67% และใชร้ะบบประกนัสังคมจ านวน 22% การใชร้ะบบประกนัสุขภาพของแรงงาน
ประมงมีจ านวนลดลงจากปี 2017 ซ่ึงแรงงานประมงท่ีส ารวจในลกัษณะเดียวกนัใช้ประกันสุขภาพถึง 89%56 
MWG มีความเห็นว่า แรงงานประมงควรไดรั้บการรับรองการบริการดา้นสุขภาพในระบบประกนัสังคมทุกคน 
การท่ีกฎหมายให้ทางเลือกแก่นายจา้งในการเลือกบริการสุขภาพ จึงขดักบัอนุสัญญา C188 ท่ีก าหนดให้แรงงาน
ประมงทุกคนเขา้ถึงการปกป้องคุม้ครองจากการประกันสังคม (Social Security Protection) ซ่ึงระบบประกนั
สุขภาพของรัฐ ไม่สามารถเทียบเท่ากบัสิทธิประโยชน์ในประกนัสังคมได ้

ในทางปฏิบติัแลว้ ระบบประกนัสุขภาพท่ีซ้ือเป็นรายปีไดรั้บความนิยมมากกว่า เพราะเหมาะกบัการ
รักษาแรงงานในเวลาท่ีจ ากดัและการใช้บริการคลินิกเอกชนท่ีรวดเร็วกว่าการใชบ้ริการในโรงพยาบาล อีกทั้ง

 
56 supra note 11, หนา้ 31. 
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นายจา้งสะทอ้นวา่ โรงพยาบาลท่ีใหบ้ริการประกนัสังคมในจงัหวดัชายฝ่ังทะเลมีแนวปฏิบติัท่ีต่างกนัอยู ่ส าหรับ
การรักษาในโรงพยาบาล แรงงานตอ้งพึ่งพานายจา้งในการด าเนินการดา้นเอกสารใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ สมาคม
การประมงแห่งประเทศไทย ให้ขอ้มูลว่า แรงงานไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ในระบบประกนัสังคมก็ได ้เพราะแรงงาน
ท างานอยู่ประมาณ 3-6 เดือน  จึงไม่ได้ใช้สิทธิประโยชน์ประกันสังคม นอกจากนั้น สภาพการท างานของ
แรงงานประมง ท าใหสิ้ทธิประโยชน์บางอย่างใชไ้ม่ได ้เช่น เงินส าหรับการวา่งงาน ส่วนการรักษาพยาบาล หาก
แรงงานเขา้รักษาในโรงพยาบาล จะใช้เวลามาก และท่าเรืออยู่ห่างไกลจากโรงพยาบาล การใช้ประกนัสุขภาพ
โดยนายจา้งดูแลแรงงานเองจึงสะดวกมากกว่า ส่วนกรณีอุบติัเหตุ นายจา้งจะใชร้ะบบเงินทดแทน 

การใช้บริการสุขภาพในทางปฏิบติั MWG ให้ขอ้มูลว่า ตามประกาศของรัฐท่ีให้แรงงานประมงเขา้ใช้
บริการในโรงพยาบาล 22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล การใหบ้ริการของโรงพยาบาล 22 จงัหวดั มีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั 
เช่น บางแห่งแรงงานหรือนายจา้งตอ้งออกเงินไปก่อน   FED ให้ขอ้มูลว่า บางโรงพยาบาลให้จ่ายเงินเพิ่มและ
เรียกเอาเอกสาร ซ่ึงแรงงานตอ้งพึ่งพานายจา้งในการด าเนินการ เช่น การกรอกเอกสารหรือการน าเอกสารต่างๆ
มายื่น   Stella Maris พบว่า การใช้ประกันเอกชนของคนงานได้รับความนิยม เพราะเข้ากับการท างานของ
แรงงานประมงท่ีมีเวลาบนฝ่ังน้อย แรงงานตอ้งรีบขึ้นเรือ จึงมกัใช้ยาท่ีมีผลรุนแรงและสะดวกในการรักษาท่ี
คลินิกเอกชน ซ่ึงการรักษาดงักล่าว มีผลถึงร่างกายของแรงงานประมงและสุขอนามยัในระยะยาว เช่น กรณีท่ีเคย
พบคือการรักษากระดูกหกัท่ีไม่ไดรั้กษาอยา่งต่อเน่ือง ท าใหก้ระดูกของแรงงานผิดรูป  

การเขา้สู่ระบบประกนัสังคม พบปัญหาการตีความของนายจา้งและเจา้หนา้ท่ีรัฐว่า แรงงานประมงเป็น
แรงงานตามฤดูกาลหรือไม่ เน่ืองจากลูกจา้งในกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเล้ียงสัตวซ่ึ์งมิไดใ้ช้ลูกจา้ง
ตลอดปีและไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย และ ลูกจา้งของนายจา้งท่ีจา้งไวเ้พื่อท างานอนัมีลกัษณะเป็นชัว่คราว 
เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคม การตีความของเจา้หนา้ท่ีรัฐว่า
กิจการประมงว่าเป็นกิจการท่ีจา้งงานตามฤดูกาลหรือไม่ ยงัคงมีความแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี นอกจากนั้น ใน
บางพื้นท่ี เจา้หน้าท่ีรัฐในพื้นท่ียงัปฏิเสธไม่ให้นายจา้งเขา้กองทุนประกันสังคม โดยให้เขา้เฉพาะกองทุนเงิน
ทดแทน แนวปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีบางแห่ง จึงขดักบัหลกักฎหมาย57  

ในระหว่างปี 2563-2564 ส านกังานประกนัสังคมไดมี้มาตรการเยียวยาผูป้ระกนัตนท่ีไดรั้บผลประทบ
จากโควิท-19 สิทธิประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้น ไดแ้ก่ การว่างงานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย ซ่ึงแรงงานไทยและแรงงานขา้ม
ชาติสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนั ดงัน้ี  

 
57 เอกสารการประชุม ประเดน็สถานการณ์แรงงานในอุตสาหกรรมประมง วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2564 เวลา 13.00น. โดย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผา่นระบบออนไลน ์
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1.) ในการระบาดในช่วงปี 2563 ส านักงานประกันสังคมออกมาตรการบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์โควิท-19 ผูป้ระกันตนได้รับสิทธิประโยชน์ในกรณีว่างงานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัยจากการท่ี
ผูป้ระกนัตนไม่ไดท้ างานหรือนายจา้งไม่ให้ท างาน ตอ้งกกัตวั 14 วนั หรือ ไม่สามารถท างานไดแ้ละไม่ไดรั้บ
ค่าจา้งระหวา่งนั้นไม่วา่นายจา้งหยดุประกอบกิจการเองหรือหยดุตามค าสั่งของทางราชการ ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บ
เงินกรณีวา่งงานร้อยละ 62 ของค่าจา้งรายวนั ไม่เกิน 90 วนั  

2.) ในเดือนธนัวาคม 2563 ส านกังานประกนัสังคมออกมาตรการลกัษณะเดียวกนัอีกคร้ัง โดยให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ผูป้ระกนัตนท่ีไม่ไดท้ างานหรือนายจา้งไม่ให้ท างาน เน่ืองจากการกกัตวัหรือไม่ไดท้ างานเพราะ
นายจา้งหยุดกิจการไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนอนัเน่ืองมากจากค าสั่งปิดสถานท่ีชัว่คราวเพื่อป้องกนัการระบาด
ท าให้ไม่สามารถท างานตามปกติไดแ้ละลูกจา้งไม่ไดรั้บค่าจา้งในระหว่างน้ี ไดรั้บเงินในอตัราร้อยละ 50 ของ
ค่าจา้งรายวนัตลอดระยะเวลาไม่เกิน 90 วนั  

3.) ในปี 2564 ผูป้ระกนัตนจากมาตรการของรัฐในการป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 ใหปิ้ด
แคมป์คนงานก่อสร้าง งดการเดินทางและเคล่ือนยา้ยแรงงานในพื้นท่ีจังหวดัสีแดงเข้มในเขต 10 จังหวดั
ผูป้ระกนัตนท่ีว่างงานจากเหตุสุดวิสัยโควิด-19 ท่ีเป็นลูกจา้งของสถานประกอบการท่ีถูกสั่งปิดตามมาตรการ
ดงักล่าว จะไดรั้บเงินชดเชยร้อยละ 50 ของค่าจา้ง 

การด าเนินการขอรับสิทธิประโยชน์ตอ้งท าการลงทะเบียนและมีเอกสารรับรองจากนายจ้าง ดังนั้น 
แรงงานขา้มชาติ ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิประโยชน์และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นการด าเนินการ
ดา้นเอกสารจากนายจา้ง รวมถึงความช่วยเหลือจากล่ามแปลภาษา อย่างไรก็ตาม แรงงานประมงท่ีเขา้สู่ระบบ
ประกนัสังคม ยงัคงเจอกบัการเลือกปฏิบติัจากนโยบายของรัฐซ่ึงก าหนดให้ผูป้ระกนัตนท่ีจะไดรั้บสิทธิเยียวยา
จากการระบาดของเช้ือโควิท-19 ตอ้งมีสัญชาติไทย แรงงานขา้มชาติจึงไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดงักล่าว
ได ้โครงการในลกัษณะดงักล่าว มีดงัน้ี  

1.) ในปี 2563 ส านกังานประกนัสังคมออกมาตรการจ่ายเงินเยยีวยาในโครงการ “มาตรา 33 เรารักกนั” 
เพื่อช่วยเหลือเยียวยาแบ่งเบาภาระค่าครองชีพของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคโควิท-19 โดยผูไ้ดรั้บสิทธิจะไดรั้บเงิน 4,000 บาท ตอ้งมีสัญชาติไทย ทั้งน้ี ส านกังานประกนัสังคมอา้ง
ถึงเหตุท่ีไม่เยียวยาผูป้ระกนัตนคนต่างดา้ว อนัเน่ืองมาจากเงินโครงการน้ีเป็นเงินกูท่ี้รัฐบาลจดัหามาให้ความ
ช่วยเหลือแก่คนไทย ซ่ึงไม่ใช่เงินจากกองทุนประกันสังคมท่ีผูป้ระกันตนต่างด้าวจ่ายสมทบในกองทุน
ประกนัสังคม58 ท าให้แรงงานขา้มชาติท่ีอยู่ในระบบประกันสังคมและได้รับผลกระทบจากเช้ือโรคโควิท-19 
ไม่ไดรั้บสิทธิจากโครงการ  

 
58 วารสารประกนัสังคม ฉบบัเดือนมกราคม - มีนาคม 256458  

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/945657?ant=
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/945657?ant=
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2.) ในปี 2564 ส านักงานประกันสังคมให้การเยียวยาผูป้ระกันตนมาตรา 33 ในกิจการท่ีได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการของรัฐในการประกาศมาตรการล็อกดาวน์จงัหวดัท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุด 
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 จะไดรั้บเงินเยียวยาร้อยละ 50 ของรายได้และหากมีสัญชาติไทยจะได้รับเงินสมทบ
อีก 2,500 บาท จึงยิ่งเป็นการตรอกย  ้าแนวปฏิบติัท่ีเลือกปฏิบติัระหว่างแรงานไทยและแรงงานขา้มชาติภายใต้
สถานะความเป็นผูป้ระกนัตนในกองทุนเดียวกนั  

HRDF เห็นวา่ การก าหนดเง่ือนไขเร่ืองสัญชาติ  เป็นการตดัสิทธิแรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตาม
มาตรา 33 ไม่ใหรั้บเงินเยยีวยา ซ่ึงถือวา่ขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัทางเช้ือชาติ ทั้งน้ี กรณีดงักล่าวยงัขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีว่าดว้ยการห้ามเลือกปฏิบติั
ดว้ย (มาตรา 4 วรรคหน่ึง และมาตรา 27 วรรคสาม) 59  

ตำรำง 3 เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์จำกประกนัสังคมและประกนัสุขภำพของรัฐ  
 
ล ำดับ 

สิทธิประโยชน์ 1.) ประกันสังคม 2.) ประกันสุขภำพ 

แรงงำนไทย แรงงำนข้ำมชำต ิ แรงงำนไทย แรงงำนข้ำมชำต ิ

1.  กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย     
2.  กรณีคลอดบุตร     
3.  กรณีทุพพลภาพ      
4.  กรณีเสียชีวิต     
5.  กรณีสงเคราะหบ์ุตร     
6.  กรณีชราภาพ     
7.  กรณีว่างงาน  (ลาออก หรือ เลิกจา้ง)     
8.  กรณีว่างงานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย 

มาตรการบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค    
โควิท-19 ในปี 2563-2564 

    

9.  เงินเยียวยา โครงการ “มาตรา 33 เรารัก
กนั” ในปี 2564 และ เงินสมทบการ
ว่างงานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัยจาก
มาตรการล๊อกดาวน์ ในปี 2564  

 
 

เง่ือนไข:  
ตอ้งมีสัญชาติไทย 

   

 
59 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา ใบแจง้ข่าว แรงงานขา้มชาติเรียกร้องรัฐบาลไทย ขอให้ผูป้ระกนัตนท่ีเป็นแรงงานขา้ม
ชาติมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตามโยบาย “ม .33 เรารักกนั” วนัท่ี 10 มีนาคม 2564 และ แถลงการณ์ เรียกร้องให้รัฐบาลเยียวยา
แรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยไม่เลือกปฏิบติั วนัท่ี 30 มิถุนายน 2564  
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ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
1.) กฎหมายไทย เปิดช่องใหน้ายจา้งสามารถเลือกใชป้ระกนัสุขภาพหรือประกนัสังคมได ้ซ่ึงการใชป้ระกนั

สุขภาพมีความสะดวกต่อผูป้ระกอบการและลกัษณะกิจการประมง แต่ตดัสิทธิประโยชน์ในระยะยาวท่ี
มีอยูใ่นระบบประกนัสังคมไป อยา่งไรก็ตาม การใชสิ้ทธิประกนัสังคมในโรงพยาบาลชายฝ่ังทะเล ยงัคง
มีแนวปฏิบติัของโรงพยาบาลท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสร้างภาระให้แก่นายจา้งและลูกจา้งในการเขา้ใชบ้ริการ 
และการสร้างเง่ือนไขการไดรั้บสิทธิประโยชน์จากมาตรการช่วยเหลือของรัฐจากระบบประกนัสังคมยงั
มีการตั้งเง่ือนไขท่ีกีดกนัผูป้ระกนัตนท่ีไม่มีสัญชาติไทย 

ข้อเสนอแนะ รัฐควรศึกษาถึงผลกระทบจากการใช้บริการระบบประกนัสุขภาพทั้งสองระบบ
ส าหรับแรงงานในกิจการประมง และพฒันาผลกัดนัการน าแรงงานประมงเขา้สู่ระบบประกนัสังคมเพื่อ
สิทธิประโยชน์ในระยะยาวของแรงงานประมง ในขณะเดียวกนั ควรทบทวนมาตรการช่วยเหลือของ
กองทุนประกนัสังคมให้รวมถึงแรงงานขา้มชาติและปรับปรุงแนวปฏิบติัของโรงพยาบาลท่ีให้บริการ
ผูป้ระกนัตนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัดว้ย นอกจากนั้น ภาครัฐควรให้ขอ้มูลแก่แรงงานประมงถึง
สิทธิประโยชน์ในระบบสุขภาพแต่ละระบบเพื่อใหแ้รงงานเขา้ใจในสิทธิดา้นสุขภาพของตนเอง  

 
11. ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน กำรป้องกนัอุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน (ข้อ 31-33 ของ C188)  

11.1 กำรป้องกนัอุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน  
  ภาครัฐได้ใช้ความพยายามอย่างมากในการป้องกันอุบัติเหตุบนเรือประมง จนท าให้อัตราการเกิด
อุบติัเหตุบนเรือประมงจะลดลงในช่วงปีท่ีผา่นมา แต่ในบางพื้นท่ียงัคงเกิดอุบติัเหตุในรูปแบบเดิม กฎกระทรวง
คุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างตามข้อ 17 ท่ีจะให้ความรู้แก่ลูกจ้าง
เก่ียวกบัสภาพการท างาน การใชเ้คร่ืองมือ สุขภาพอนามยัสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภยั
บนเรือก่อนการท างาน และ พ.ร.ก.ประมง มาตรา 37 ก าหนดให้เป็นความรับผิดชอบของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท า
การประมงพาณิชยใ์นการจดัใหมี้ระบบความปลอดภยั สุขอนามยัและสวสัดิภาพในการท างานของคนประจ าเรือ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาตท าการประมง
เช่นเดียวกนั  
 ส าหรับการตรวจตราให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย อยู่ในอ านาจของเจา้พนักงานท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งตาม พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง ตามมาตรา 16 โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการขึ้นไป
บนเรือประมงหรือเขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการของเจา้ของเรือเพื่อตรวจสภาพการท างาน สภาพการจา้งและ
สภาพความเป็นอยู่ รวมถึงสอบถามขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานส าหรับการตรวจสอบหรือพิสูจน์
ขอ้เทจ็จริงในอนัท่ีจะปฏิบติัการเพื่อให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง มีหนงัสือเรียกใหม้าให้
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ขอ้เท็จจริงหรือส่งหลกัฐานเอกสารเพื่อด าเนินการตาม พ.ร.บ.ดงักล่าว รวมถึงการออกค าสั่งให้เจา้ของเรือหรือ
แรงงานประมงปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมายดว้ย ส่วนกรณีท่ีมิใช่เรือประมงไทย มาตรา 17 ของ พ.ร.บ.คุม้ครอง
แรงงานในงานประมง ก าหนดว่า เม่ือไดรั้บการร้องขอหรือร้องเรียน หรือมีพยานหลกัฐานเช่ือว่าเรือประมงท่ี
มิใช่เรือประมงไทยมีสภาพบนเรือท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต ความปลอดภยั หรือสุขภาพอย่างร้ายแรง  ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจขึ้นไปบนเรือและตรวจเรือประมงดงักล่าวท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร และ ในกรณีจ าเป็นอนัไม่
อาจหลีกเล่ียงไดจ้ะสั่งใหก้กัเรือไวจ้นกวา่จะมีการแกไ้ขกรณีดงักล่าวได ้  

กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจ้าท่า ให้ข้อมูลว่า C188 เป็นการยกระดับให้กับคนท างานบน
เรือประมง โดยกรมเจา้ท่าตรวจมาตรฐานความปลอดภยับนเรือ เช่น โครงสร้างและความปลอดภยับนเรือ และ
ออกใบรับรองมาตรฐานให้หลงัจากตรวจเรือ ใน C188 ก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยับนเรือ แต่เรือส่วน
ใหญ่ในไทยเป็นเรือขนาดเล็ก คนประจ าเรือตอ้งผ่านการอบรมตามท่ีกฎหมายก าหนด การจดัการอบรมเป็น
ลกัษณะการให้ความรู้ โดยเฉพาะคนท่ีมีต าแหน่งในเรือ การอบรมไม่มีภาคบงัคบั ส่วนอุปกรณ์ความปลอดภยั 
เช่น เส้ือชูชีพ ตอ้งจดัไวใ้ห้ครบถว้นก่อนเรือออกจากท่า เจา้หนา้ท่ีซ่ึงประจ าอยู่ศูนย ์PIPO มีอ านาจออกค าสั่งให้
แกไ้ขอุปกรณ์ให้พร้อมก่อนท่ีเรือจะออก ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการตรวจเรือออกก่อนจากท่า นอกจากนั้น 
กรมประมงจะสุ่มตรวจเรือระหวา่งท่ีอยูใ่นทะเล   

ในเร่ืองการอบรม ไม่พบว่ามีการจดัอบรมดา้นความปลอดภยัแก่คนงานท่ีจดัโดยภาครัฐอย่างเป็นระบบ
ก่อนการท างานหรือระหว่างการท างานนอกเหนือจากการให้ขอ้มูลระหว่างการตรวจเรือท่ีศูนย ์PIPO และไม่
พบว่ามีการทดสอบความรู้ของลูกเรือเม่ือประสบเหตุฉุกเฉิน เช่น การช่วยเหลือคนตกน ้ า คนโดนไฟดูด  MWG 
เห็นว่า รัฐสามารถเพิ่มช่องทางให้ความรู้ท่ีหลากหลายได้ รวมถึงการให้ความรู้ผ่านหน่วยงานภายนอก เช่น 
หน่วยงานสาธารณสุข แต่มีการจดัอบรมแก่แรงงานประมงโดยหน่วยงานต่างๆ เช่น สมาคมการประมงแห่ง
ประเทศไทย ด าเนินกิจการจดัอบรมการปฐมพยาบาลให้แก่สมาชิก โดยสมาชิกของสมาคมส่งลูกเรือเขา้ร่วม
อบรมและจะไดใ้บรับรองการท างานบนเรือ ภาคประชาสังคม เช่น FED มีโครงการอบรมให้ความรู้แก่แรงงาน
ในเร่ืองความปลอดภยัในการท างาน โดยท างานร่วมกบัภาครัฐในประเทศตน้ทางของแรงงานขา้มชาติ  

MWG มีความเห็นว่า ในเร่ืองความปลอดภยั ควรเพิ่มขอ้ก าหนดเร่ืองการปฐมนิเทศแก่แรงงานประมง
ก่อนการท างาน และการอบรมนั้น ควรมีเน้ือหาเร่ืองความปลอดภยั อาชีวอนามยั การปฐมพยาบาล การช่วยเหลือ
แรงงานประมงท่ีประสบอุบติัเหตุตกเรือ อาจก าหนดให้แรงงานท่ีจะมาท างานประมงตอ้งผ่านการอบรมหรือ
ไดรั้บประกาศนียบตัรดา้นความปลอดภัยและอาชีวะอนามยับนเรือประมงก่อนท างาน  EJF เสนอว่าควรจดัการ
ฝึกอบรมความปลอดภยัให้แก่ลูกเรือทุกคนก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้ท างานบนเรือ หลกัสูตรการอบรมควรได้
มาตรฐาน มีการปรับปรุงเป็นประจ าและมีการจดัต่อเน่ืองทุกหกเดือน เพื่อใหลู้กเรือทุกคนมีทกัษะการใชอุ้ปกรณ์
เพื่อความปลอดภยับนเรือ เช่น เส้ือชูชีพ ห่วงยาว ถงัดบัเพลิง และการปฐมพยาบาล โดยมีการทวนสอบความรู้
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ดว้ย60 นอกจากนั้น MWG เสนอว่า กระทรวงแรงงานควรรวบรวมขอ้มูลสถิติแรงงานท่ีประสบอุบติัเหตุจากการ
ท างาน วิเคราะห์ความเส่ียง ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อม ด าเนินกิจกรรมเชิงป้องกันเพื่อลด
อุบติัเหตุและการสูญเสีย และการจดัประชุมปรึกษาหารือระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งรวมถึงองค์กรภาคประชา
สังคมในประเด็นค่าเส่ียงภยัแก่แรงงานประมงซ่ึงจดัว่าเป็นประเภทงานอนัตราย เพื่อเพิ่มแรงจูงใจการท างานใน
ภาคประมง 

EJF พบวา่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนัในแต่ละศูนย ์PIPO เช่น เร่ืองอุปกรณ์ความปลอดภยับน
เรือ หากเรือจัดไวไ้ม่พร้อม บางศูนย์ให้เรือออกได้เลย แต่บางศูนย์ให้จัดหาให้ครบถ้วนก่อนออก จากการ
สังเกตการณ์การตรวจเรือท่ีศูนย ์PIPO พบว่า การคุม้ครองและการเยียวยาแรงงานท่ีประสบอุบติัเหตุจากการ
ท างาน เช่น กรณีแรงงานตกเรือ และการตีความอุบติัเหตุจากการท างานของพนกังานตรวจแรงงาน ยงัคงแตกต่าง
กนัในแต่ละพื้นท่ี นอกจากนั้น การเมาสุราและส่ิงของมึนเมาอยา่งอ่ืนของแรงงานประมง พบว่า เป็นสาเหตุของ
การท าร้ายร่างกายหรือทะเลาะวิวาทบนเรือประมง ซ่ึงกระทบต่อความปลอดภยัของลูกเรือในการท างาน หาก
เจา้หนา้ท่ีของศูนยพ์บว่า แรงงานประมงอยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมท างาน เช่น การเมาสุรา เจา้หนา้ท่ีควรมีแนวทาง
ในการด าเนินการก่อนเรือออกจากท่าเรือ 61 

ระดับความรู้ของแรงงานประมงในการป้องกันอุบัติเหตุ พบว่า อยู่ในระดับต ่า กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ให้ขอ้มูลว่า ในการให้ความรู้ลูกจา้งนั้น มีการอบรม การแจกเอกสารสิทธิ
และหนา้ท่ี มีเอกสารในภาษาของแรงาน แต่ผูรั้บสารคือแรงงานประมง ยงัไม่ไดใ้หค้วามสนใจมากพอ  MWRN 
ใหค้วามเห็นวา่ C188 มีเน้ือหาท่ีดีแต่ขอ้กงัวลคือ ลูกเรือมีความรู้เร่ืองสิทธินอ้ยมาก เช่น แรงงานท่ีเดินทางเขา้มา
ใหม่ไม่มีความรู้เร่ืองสิทธิของตนเอง EJF มีขอ้สังเกตว่า กระบวนการน าเขา้แรงงานท่ีซับซ้อนและใชเ้วลานาน
หลายเดือน มีผลให้ความรู้เร่ืองสิทธิแรงงานต ่า โดยแรงงานประมงเม่ือเขา้มาท างานแลว้ไม่ไดส้นใจเร่ืองสิทธิ
ของตนเอง  HRDF มีขอ้สังเกตว่า ในการอบรม แรงงานประมงมีความกระตือรือร้นนอ้ยกว่าแรงงานในกิจการ
อ่ืน อาจจะมาจากการถูกข่มขู่ไดง้่ายกว่าและสภาพการทางานท่ีตอ้งพึ่งพานายจา้ง HRDF เห็นว่าประเด็นน้ี รัฐ

 
60 มูลนิธิยุติธรรมเชิงส่ิงแวดล้อม (EJF), “ความคืบหน้าของประเทศไทยในการต่อสู้กับการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม การบังคับใช้แรงงาน และการค้ามนุษย์” สืบค้นเ ม่ือ วันท่ี  18 พฤษภาคม 2564, จาก 
https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-tech-report-spring-2020-TH.pdf, หนา้ 11. 
61 ขอ้สังเกตของ The Freedom Fund, The observation report on assessment of the officers’ performance at the Port-In Port-Out 
Control center (PIPO) (Flying Inspection Team), to Director of the Thai maritime Enforcement Command Center – the 
observation report by civil society on mechanisms for fishing labour protection at Port-In Port-Out Control center (PIPO), July 
2020 

https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-tech-report-spring-2020-TH.pdf
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ความตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่นายจา้งในการให้ความรู้ทั้งนายจา้งและลูกจา้งดว้ย เน่ืองจากการขาดความรู้ของ
ผูป้ระกอบการก็ท าใหเ้กิดปัญหาการละเมิดแรงงานซ่ึงถือวา่เป็นค่าใชจ่้ายท่ีสูงต่อผูป้ระกอบการดว้ย  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.) นายจา้งหรือผูรั้บใบอนุญาตให้ท าการประมงมีหนา้ท่ีด าเนินการให้เกิดความปลอดภยับนเรือในการท า
ประมงและมีเจา้หนา้ท่ีตรวจตราและมีอ านาจออกค าสั่งให้ด าเนินการให้เรือและอุปกรณ์การท าประมง
เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยั อยา่งไรก็ตาม การป้องกนัความปลอดภยัในการท างาน เช่น การจดั
อบรมใหแ้ก่ผูค้วบคุมเรือและลูกเรือยงัไม่มีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ ไม่เป็นการบงัคบัและไม่มีการ
ทดสอบความรู้ของลูกเรือกรณีท่ีประสบเหตุอนัตราย ลูกเรือมีความรู้ในเร่ืองความปลอดภยัในการ
ท างานและสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีอุบติัเหตุอยูใ่นระดบัต ่า  

ข้อเสนอแนะ รัฐควรจดัการอบรมในเร่ืองความปลอดภยัและสิทธิของลูกเรือกรณีเกิดอุบติัเหตุจาก
การท างาน โดยจดัให้มีการอบรมแก่ลูกเรือทุกคนก่อนการท างานและระหวา่งการท างานเป็นระยะ ทั้งน้ี 
ตอ้งมีวิธีการประเมินท่ีสามารถวดัผลได ้เพื่อเป็นการป้องกนัอุบติัเหตุจากการท างานบนเรือประมง การ
อบรม ควรรวมถึง ความรู้เก่ียวกับการใช้เวชภัณฑ์ และอุปการณ์ทางการแพทย์ การปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ อุปกรณ์บนเรือ จุดอนัตรายบนเรือ วิธีการป้องกนัอนัตรายจากการท างานและสิทธิต่างๆของ
แรงงาน โดยรัฐอาจเปิดใหภ้าคเอกชนไดด้ าเนินการเขา้มาจดัอบรมแก่แรงงานประมงได ้นอกจากนั้น รัฐ
ควรริเร่ิมการออกแบบนวตักรรมท่ีช่วยในเร่ืองอุปกรณ์ความปลอดภยัท่ีเหมาะสมกบัแรงงานประมง 
เพื่อลดอุบติัเหตุจากการท างาน เช่น เส้ือชูชีพท่ีเหมาะกบัการสวมใส่ของแรงงานประมงในการท างาน
ประมง  

2.) การตรวจความปลอดภยับนเรือ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO ยงัมีแนวปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัอยู ่เช่น การสั่ง
ใหแ้กไ้ขอุปกรณ์ความปลอดภยัก่อนออกเรือ การช่วยเหลือเยียวยาแรงงาน และการตีความอุบติัเหตุจาก
การท างาน แนวทางการด าเนินการกรณีท่ีพบความเส่ียงเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน เช่น ลูกเรือ
มึนเมา ยงัไม่ชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะด าเนินการอยา่งไร  

ข้อเสนอแนะ การตรวจเรือความปลอดภยัของเรือประมงและอุปกรณ์ความปลอดภยั ควรมีแนว
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนัในทุกพื้นท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการรวบรวมขอ้มูลและ
วิเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุว่ามีความเช่ือมโยงกบัความปลอดภยัในการท างานหรือไม่ และหา
แนวทางป้องกนัอุบติัเหตุในรูปแบบต่างๆ รวมถึงอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราและของมึนเมา 
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11.2 กำรปกป้องคุ้มครองในกรณีเจ็บป่วย กำรบำดเจ็บและกำรเสียชีวิตจำกกำรท ำงำน (ข้อ 38-39 
ของ C188)  

จากการสังเกตการณ์ตรวจเรือประมงท่ีศูนย์ PIPO พบว่า เจ้าหน้าท่ีศูนย์ PIPO แจ้งมาตรการในเชิง
ป้องกนัแก่แรงงานประมงผ่านไลน์ (LINE) การแจง้เตือนพื้นท่ีเส่ียงในเรือ การแนะน าวิธีการใส่ชูชีพท่ีถูกตอ้ง 
ส าหรับเรือท่ีมีอุบัติเหตุตกเรือบ่อยคร้ัง เจ้าหน้าท่ีจะเข้าไปให้ความรู้โดยเฉพาะ หากมีการแจ้งเหตุตกน ้ า 
เจา้หนา้ท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการแจง้เหตุ เรียกสอบสวน และให้แจง้ความโดยแยกว่าการตกน ้ านั้นมาจาก
สาเหตุอะไร เก่ียวขอ้งกบัการท างานหรือไม่ โดยอาจมีการด าเนินคดีเปรียบเทียบปรับ  

การใชดุ้ลยพินิจวา่อุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนเรือประมงเก่ียวขอ้งกบัจากการท างานหรือไม่นั้น เป็นดุลยพินิจ
ของเจ้าพนักงานตรวจแรงงาน กรณีท่ีเป็นอุบติัเหตุจากการท างาน มีแนวทางการตีความของพนักงานตรวจ
แรงงานอยู่ อย่างไรก็ตาม การท างานอยู่บนเรือซ่ึงเปรียบไดก้บัสถานประกอบการประเภทหน่ึงท่ีแรงงานตอ้ง
อาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีเดิมตลอดเวลา แนวทางการตีความอุบติัเหตุจากการท างานในลกัษณะดงักล่าว ควร
ไดรั้บการทบทวนโดยเปรียบเทียบกบัแนวทางการตีความสากลในการท างานบนสถานประกอบการท่ีเป็นเรือ  

สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ให้ข้อมูลว่า กรณีลูกเรือตกน ้ า เรือจะวนหาลูกเรือและแจ้งให้
เจา้หนา้ท่ีและกลุ่มเรือด าเนินการช่วยเหลือตามหาลูกเรือ กรณีท่ีทะเลาะกนับนเรือมีนอ้ยคร้ัง หากเกิดขึ้น นายจา้ง
จะแจง้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงจะส่งเรือเร็วไปรับคู่พิพาทมาจากเรือประมง การส่ือสารเม่ือเกิดเหตุท าผา่นไตก๋้งหรือนายเรือ
เป็นหลกั นายจา้งยงัให้ความเห็นว่า ไม่มีการท าร้ายลูกเรือเน่ืองจากดว้ยกฎหมายท่ีมีโทษแรงและการขาดแคลน
แรงงาน ท าใหก้ารกระท าดงักล่าวไม่คุม้ค่า  

อุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบ่อยคร้ังบนเรือประมง คือ กรณีลูกเรือตกน ้ า รายงาน EJF อา้งถึงจ านวนแรงงานท่ีสูญ
หายในทะเลจากเรือประมงไทย ในปี 2019 จ านวน 29 คน จากรายงานการเรียกร้องค่าชดเชยจากกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน ในปี 2020 สามเดือนแรก มีแรงงานประมงอย่างนอ้ย 18 คนสูญหายในทะเล รายงานของ 
EJF แสดงจ านวนของแรงงานประมงท่ีสูญหายไปในทะเลปี 2018 กบั ปี 2019 พบว่า ในปี 2019 มีจ านวนผูสู้ญ
หายกลางทะเลเพิ่มขึ้นในเรือทุกขนาด (ขนาดเล็กกว่า 30 ตวักรอส ขนาดกลาง 30-60 ตนักรอส และขนาดใหญ่ 
60 ตนักรอสขึ้นไป) 62  โดยปี 2019 เรือขนาดเล็กมีผูสู้ญหายกลางทะเล 4 คน ขนาดกลาง 10 คน และขนาดใหญ่ 
15 คน เทียบกบัปี 2018 เรือขนาดเลก็มีผูสู้ญหายกลางทะเล 2 คน ขนาดกลาง 8 คน และขนาดใหญ่ 3 คน63   

EJF ช้ีว่าแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีกรณีลูกเรือตกน ้ ายงัมีปัญหาอยู่ เช่น แนวทางยงัมุ่งไปท่ีการเก็บ
รายละเอียดส าคญัของเหตุการณ์และการพยายามคน้หาลูกเรือ แต่ไม่ไดเ้นน้ย  ้าถึงการคน้หาสาเหตุของอุบติัเหตุ 

 
62Supra note 16, หนา้ 10. 
63Ibid., หนา้ 40. 
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และยงัไม่มีการก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์เพื่อระบุปัญหาบนเรือท่ีอาจมีส่วนท าให้เกิดเหตุการณ์ได้64 EJF ตั้ง
ขอ้สังเกตว่า ควรมีวิธีการท่ีจะน ามาใช้ในการสืบสวนสอบสวนหาสาเหตุและการบนัทึกเหตุผ่านฐานขอ้มูล
ออนไลน์ในลกัษณะท่ีสามารถเช่ือมโยงของหลายหน่วยงาน เพื่อการติดตามเรือประมงท่ีมีประวติัเกิดอุบติัเหตุ
บ่อยคร้ัง65 Stella Maris มีขอ้สังเกตว่า ในดา้นพยานหลกัฐาน กรณีท่ีเป็นการฆ่าตวัตาย มีขอ้บ่งช้ีอย่างไรท่ีแยก
ระหว่างการฆ่าตัวตายบนเรือประมงกับการตกน ้ าจากการท างาน ในกรณีดังกล่าว พบว่า การวินิจฉัยของ
พนักงานตรวจแรงงาน ใช้ขอ้มูลการสอบสวนของแรงงานคนไทยบนเรือเป็นหลกั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีน้อยมาก  
เน่ืองจากไม่มีกลอ้งวงจรปิดบนเรือประมง กรณีดังกล่าว จึงควรมีกระบวนการในการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ตรวจสอบ  

การเข้าถึงเงินทดแทนกรณีอุบัติเหตุจากการท างาน66 แรงงานประมงท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติ มี
กระบวนการในการช่วยเหลือท่ีตอ้งประสานกบัเจา้หนา้ท่ีและญาติในประเทศตน้ทางเพิ่มขึ้น หากว่าแรงงานไม่
อยูใ่นระบบเงินทดแทนและระบบประกนัสังคม การใชสิ้ทธิจะยากขึ้น67 HRDF เห็นวา่การใหส้ัตยาบนัอนุสัญญา 
C188 ท าใหก้ารเบิกเงินทดแทนกรณีอุบติัเหตุจากการท างานไดส้ะดวกและรวดเร็วขึ้นกวา่เดิม แต่ยงัพบอุปสรรค
ในการเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทน SR Law ในกรณีช่วยเหลือคดีกระแสไฟฟ้าดูดลูกเรือบนเรือประมงจนเสียชีวิต 
พบว่า มีอุปสรรคเร่ืองระยะเวลาในการเรียกร้องท่ีจ ากดั ซ่ึงตอ้งด าเนินการเรียกร้องภายใน 180 วนั หลงัเกิดเหตุ 
กระบวนการทางเอกสาร เช่น การรับรองภาษาต่างประเทศของเอกสารประเทศตน้ทาง หรือการตามหาญาติให้
มารับสิทธิประโยชน์ส าหรับแรงงานขา้มชาติจึงตอ้งรีบด าเนินการ หากเกินระยะเวลา แรงงานจะไม่สามารถ
เรียกร้องสิทธิเงินทดแทนได ้ส าหรับคดีลูกเรือโดนไฟฟ้าดูดบนเรือประมง กรณีน้ียงัถูกโตแ้ยง้จากนายจา้งว่า 
ไม่ใช่การเสียชีวิตในขณะท างาน ท าให้การตีความอุบติัเหตุจากการท างานท่ีเกิดขึ้นบนเรือประมงยงัคงมีขอ้
โตแ้ยง้จากนายจา้งอยู่ นอกจากนั้น SR Law ให้ขอ้มูลว่า ในคดีแรงงานตกน ้ า พบว่า ญาติของแรงงานไม่ไดรั้บ

 
64 Ibid., หนา้ 12-13. 
65 Ibid., หนา้ 13.  
66 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการทอ้งท่ีท่ีให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบ อตัราเงินสมทบ อตัราเงินฝาก 
และวิธีการประกนั และการเรียกเก็บเงินสมทบ วนัท่ี 21 กุมพาพนัธ์ 2562 ขอ้ 5 ก าหนดให้ นายจา้งท่ีมีลูกจา้งท างานในทอ้งท่ีทัว่
ราชอาณาจกัรตั้งแต่หน่ึงคนขึ้นไปมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบ เวน้แต่ 1.) นายจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงงานท่ีลูกจา้งท ามิไดมี้การ
ประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย และ 2.) นายจา้งท่ีประกอบกิจการตั้งแต่การคา้แผงลอย 
67 ขอ้สังเกตของ The Freedom Fund, The observation report on assessment of the officers’ performance at the Port-In Port-Out 
Control center (PIPO) (Flying Inspection Team), to Director of the Thai maritime Enforcement Command Center – the 
observation report by civil society on mechanisms for fishing labour protection at Port-In Port-Out Control center (PIPO), July 
2020 
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แจง้การเสียชีวิตจากหน่วยงานใด ทายาทจึงไม่ไดไ้ปยืน่ขอรับสิทธิกองทุนเงินทดแทนกรณีสูญหายภายในเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด ท าใหเ้สียสิทธิประโยชน์จากกองทุนเงินทดแทน  

MWRN ช่วยเหลืออุบติัเหตุกรณีเรือล่ม ท าให้ลูกเรือจมน ้ าเสียชีวิต มีขอ้สังเกตในคดีน้ีว่า ลูกเรือว่ายน ้ า
ไม่เป็นและเรือบรรจุน ้ าแข็งมากเกินความจุหรือไม่ การวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นจึงมี
ความส าคญัต่อการก าหนดมาตรการความปลอดภยัของการท าประมง  FED พบว่า แรงงานไม่รู้สิทธิหนา้ท่ีของ
ตนเองเลยในกรณีการเกิดอุบติัเหตุจากการท างานและไม่รู้กระบวนการแจง้ความด าเนินคดี ท าใหก้ารด าเนินการ
ในกรณีอุบติัเหตุ จะขึ้นกบันายจา้งเป็นหลกั ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตจากภาคประชาสังคมหลายองคก์รวา่ กรณีอุบติัเหตุ
ท่ีเกิดขึ้นบนเรือ อาจมากจากปัญหาสุขภาพจิตของแรงงานประมง เช่น โรคซึมเศร้า หรือ สภาพการท างานบนเรือ 
เช่น การพกัผอ่นท่ีไม่เพียงพอ หรือ การท างานในพื้นท่ีจ ากดั   

ในการตรวจศูนย ์PIPO&FIP ทีมตรวจมีขอ้เสนอว่า กรณีลูกเรือตกน ้ า หากมาตรการเชิงป้องกนัระดบั
ท่าเรือไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวได้ อาจต้องใช้มาตรการระดับจังหวดั โดยหัวหน้าศูนย์ PIPO 
สามารถรายงานผ่านกลไกระดบัจงัหวดัเพื่อหาทางแกไ้ขต่อไปได ้เน่ืองจากบริบทของแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนั 
หรืออาจให้ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเชิญผูป้ระกอบการมาเขา้ร่วมพูดคุย ส่วนน้ี 
Stella Maris เสนอว่า ควรมีการตั้งคณะกรรมการภายนอกเขา้ร่วมตรวจสอบเพื่อความโปร่งใส เช่น ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นตน้ เพื่อหาสาเหตุจริงของการเกิดอุบติัเหตุ
ดงักล่าว  

 
คดี อุบติัเหตุจากการท างาน68 

 
68 สัมภาษณ์แรงงานประมง เพศชาย ชาวพม่า อายุ 44 ปี ทางออนไลน์ เดือนมิถุนายน 2564 ได้รับความช่วยเหลือในการ
ประสานงานจาก RTF 
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ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) เจ้าหน้าท่ีศูนย ์PIPO มีบทบาทในการแจ้งเตือนเร่ืองการป้องกันอุบติัเหตุและการรับเร่ืองอุบติัเหตุท่ี
เกิดขึ้นบนเรือ การวินิจฉัยว่าอุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นบนเรือประมงเก่ียวขอ้งกบัการท างานหรือไม่ เป็นดุลย
พินิจของพนกังานตรวจแรงงานซ่ึงจะวินิจฉยัตามแนวทางการตีความของกฎหมายเงินทดแทน อย่างไร

คดี อุบติัเหตุจากการท างาน แรงงานประมงชาวพม่า อาย ุ44 ปี แรงงานกลุ่ม MOU  
ในระหว่างท่ีท างานบนเรือประมง แรงงานไดย้กอวนและเขยา่อวน ท าให้ถูกปลาในอวนท่ิมใส่ตา หลงัเกิดเหตุ

ไดแ้จง้ช้ิว(ผูช่้วยผูค้วบคุมเรือ) ซ่ึงช้ิวให้พกังานก่อน โดยไม่มีการแจง้เจา้หนา้ท่ีรัฐ  
แรงงานมีอาการเจ็บตาอยู่ 2 วนั แลว้หายไป จากนั้นอีก 2-3 วนัสังเกตว่ามีตอ้ขึ้นท่ีตา อีกหน่ึงเดือนต่อมา ตา

เร่ิมมองไม่เห็น จึงเขา้รักษาโรงพยาบาล แพทยแ์นะน าให้ผ่าตดั จึงไดรั้บการผ่าตดัโดยใชบ้ตัรประกนัสุขภาพ นายจา้ง
ตอ้งย่ืนเอกสารการผา่ตดัตาให้แก่แรงงาน หลงัจากไดรั้บการผา่ตดัแลว้ ไดพ้กัฟ้ืนอีก 1 เดือน  

การรักษาพยาบาลจากการบาดเจ็บจากการท างาน แรงงานระบุว่า ไม่ว่าการรักษาพยาบาลช่องทางไหนก็มี
ความยากล าบากแก่แรงงาน เช่น เวลาใชบ้ตัรประกนัสุขภาพก็ตอ้งใชล้่ามแปลภาษา  

แรงงานถือบตัรประกนัสุขภาพไว ้ส่วนเอกสารทางการเงินของแรงงานนายจา้งเป็นผูเ้ก็บ  
แรงงานเคยไดย้ินเร่ืองประกนัสังคมและเงินทดแทนแต่ไม่รู้ว่ามีสิทธิประโยชน์อะไรบา้ง 
ในกรณีน้ี แรงงานประสบอุบติัเหตุจากการท างาน ใชบ้ตัรประกนัสุขภาพในการรักษาการบาดเจ็บ ไม่มีการ

แจง้กองทุนเงินทดแทน 
ความรู้ในการท างานมาจากช้ิว ซ่ึงเป็นคนท่ีสอนการใช้อุปกรณ์บนเรือ ส่วนตรงกวา้น ช้ิวจะแจง้ว่าเป็นจุด

อนัตราย แรงงานเคยไดรั้บการอบรมท่ีศูนยแ์รกรับ โดยเจา้หน้าท่ีศูนยข์องทางพม่า เจา้หนา้ท่ีองคก์รรักษไ์ทย และ ILO 
แต่ไม่มีเจา้หน้าท่ีไทยให้การอบรบในคร้ังนั้น เร่ืองท่ีอบรมคือความปลอดภยับนเรือ ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ตอ้งไม่ฆ่าปลา
ฉลาม และเร่ืองสิทธิต่างๆ  

ในการตรวจตราของเจา้หน้าท่ี PIPO มกัจะถามแรงงานเร่ือง การโดนท าร้ายบนเรือ แต่ไม่มีค  าถามเก่ียวกบั
อุบติัเหตุบนเรือ  

จากอุบติัเหตุดงักล่าว แรงงานประมงเห็นว่า การท างานบนเรือควรมีอุปกรณ์เสริมให้แก่แรงงานประมง เช่น 
แว่นตา เพราะเวลาเขย่าปลา จะมีปลาปะปนจ านวนมากและมีหลายประเภท จะมีเศษต่างๆติดมาดว้ย เช่น ทราย ท าให้
เวลาเขย่า ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการท างานอย่างมาก ประกอบกบัตอ้งอยูบ่นเรือเป็นระยะเวลานาน เช่น 15 วนั จึง
จะไดก้ลบัมาท่ีฝ่ัง  

กรณีท่ีปลาท่ิมมือ หรือโดนปลาแทง ท าให้แรงงานบาดเจ็บนั้น เกิดขึ้นเกือบทุกวนั เพียงแต่ว่าอาการบาดเจ็บ
ไม่สาหสั จึงควรมีอุปกรณ์เสริมให้แก่แรงงงาน  

เม่ือเกิดอุบติัเหตุขึ้น ลูกเรือจะช่วยกนัปฐมพยาบาลเอง  
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ก็ตาม พบว่า แนวทางการสืบสวนสอบสวนของพนกังานตรวจแรงงานยงัไม่สามารถโยงไปถึงสาเหตุท่ี
แทจ้ริงของการเกิดอุบติัเหตุไดด้ว้ยขอ้จ ากดัในเร่ืองขอ้มูลและแนวทางการสืบสวนของพนกังานตรวจ
แรงงาน เช่น กรณีลูกเรือตกน ้า และการฆ่าตวัตาย  

ข้อเสนอแนะ ควรปรับแนวทางการสืบสวนสอบสวนของพนกังานตรวจแรงงานให้สามารถคน้หา
สาเหตุท่ีแทจ้ริงของการเกิดอุบติัเหตุได ้โดยใชแ้นวทางการบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือการ
ตั้งคณะกรรมการภายนอกเขา้ตรวจสอบ เพื่อคน้หาสาเหตุและจดัท าแนวทางการป้องกนัได ้ทั้งน้ี อาจท า
คู่มือในการท างานส าหรับกรณีลูกเรือตกน ้ าโดยเฉพาะ ซ่ึงควรรวมถึงกระบวนการของรัฐในการส่งต่อ
คดีไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและการติดตามผลของคดีดว้ย   

2.) การเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทน ยงัคงมีค าถามถึงแนวทางการตีความอุบติัเหตุท่ีมาจากการท างานประมง
ในบริบทท่ีแรงงานประมงตอ้งท างานและอยู่อาศยัในสถานประกอบการตลอดเวลาว่ามีแนวทางการ
ตีความอย่างไรโดยอาจเทียบกบัการตีความแบบสากล และ ปัญหาการเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทนของ
แรงงานขา้มชาติซ่ึงมกัจะพบอุปสรรคมากกว่าแรงงานไทย เช่น การติดต่อญาติในประเทศตน้ทาง การ
ด าเนินการทางเอกสาร โดยพบวา่ ส่วนน้ีภาคประชาสังคมไดใ้หค้วามช่วยเหลือแก่แรงงาน 

ข้อเสนอแนะ ทบทวนแนวทางการตีความอุบติัเหตุท่ีมาจากการท างานในบริบทของกิจการประมง 

และบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐว่าจะด าเนินการช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติให้เขา้สู่กระบวนการ

เยยีวยาหรือกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งไร 

 
12. กำรควบคุมและตรวจตรำกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนท่ีมีต่อแรงงำนประมงบนเรือประมงและบนท่ำเรือ (ข้อ 
40-42 ของ C188) 

พ.ร.ก.ประมง มาตรา 82 ก าหนดให้เรือประมงทุกล าทั้งท่ีท าการประมงในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้า 
ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบการตรวจเรือก่อนน าเรือออกจากท่าเทียบเรือ  

ประเภทเรือท่ีอยูใ่นการควบคุมของศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออก (ศจร.) มีดงัน้ี   
1. เรือประมงพาณิชยท่ี์มีขนาดตั้งแต่ 10 ตนักรอสขึ้นไปท่ีใช้เคร่ืองมือสามชนิด ไดแ้ก่ อวนลากทุก

ชนิด อวนลอ้มจบัทุกชนิด อวนครอบปลากะตกั 
2. เรือประมงพาณิชยท่ี์มีขนาด 30 ตนักรอสขึ้นไป ทุกชนิดเคร่ืองมือ 
3. เรือขนถ่ายสัตวน์ ้าหรือเก็บรักษาสัตวน์ ้าท่ีจดทะเบียนกบักรมประมงทุกขนาด 
4. เรือบรรทุกสินคา้ประมงหอ้งเยน็ และเรือบรรทุกสินคา้หอ้งเยน็ขนาดตั้งแต่ 30 ตนักรอสขึ้นไป 
5. เรือสนบัสนุนประมงตามประกาศ กษ. เรือบรรทุกน ้าจืด เรือบรรทุกน ้ามนัเพื่อการประมง  
6. เรือประมงและเรือขนถ่ายนอกน่านน ้า  
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พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานประมง ไดย้กเวน้การปรับใชก้ฎหมายกบัเรือประมงบางประเภท เช่น เรือประมง
เพื่อยงัชีพ จึงไดรั้บยกเวน้จากการตรวจเรือ กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจา้ท่า ใหค้วามเห็นว่า การท่ี พ.ร.บ.
คุม้ครองแรงงานประมง ยกเวน้เรือประมงพื้นบา้นท่ีท าประมงเพื่อยงัชีพ หรือเรือท่ีมีขนาดต ่ากว่า 10 ตนักรอสท่ี
ไดรั้บการตีความว่าเป็นเรือประมงพื้นบา้นนั้น อาจจะเป็นปัญหาในอนาคตหากมีการปรับใชก้ฎหมายคุม้ครอง
แรงงานประมงกบัเรือประเภทดงักล่าว   

การตรวจเรือใชก้ฎหมายหลายฉบบั ทั้งกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานประมง กฎหมายประมง กฎหมายการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยและกฎหมายเก่ียวกบัอาชีวอนามยัในการท างาน โดยกระทรวงแรงงาน ให้ขอ้มูลว่ามีการ
พฒันาการตรวจแรงงานโดยการจดัท าคู่มือกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานส าหรับพนกังานตรวจแรงงานท่ี
ศูนย ์PIPO จากเดิมมีเพียงการออกค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานและการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน
เท่านั้น การด าเนินการออกระเบียบกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานวา่ดว้ยการตรวจแรงงาน และการด าเนินคดี
อาญาผูก้ระท าความผิดตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล  พ.ศ. 2561 ซ่ึงท าให้
พนกังานตรวจแรงงานสามารถด าเนินคดีโดยการเปรียบเทียบไดใ้นบางฐานความผิด เช่น การไม่จดัให้ลูกจา้งมี
อาหารและน ้ าด่ืมท่ีถูกสุขลกัษณะ การไม่จดัเวลาพกั การไม่จดัท าสัญญาจ้างเป็นหนังสือ การจ่ายค่าจ้างท่ีไม่
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจา้ท่า พบว่า ในการด าเนินคดี จะเป็น
ความผิดตาม พ.ร.ก.ประมง พ.ศ.2558 เป็นส่วนใหญ่ เช่น การใช้อุปกรณ์ผิดกฎหมาย หรือ ความผิดเก่ียวกับ
เอกสารคนประจ าเรือ 

ขอ้มูลจากกระทรวงแรงงาน แสดงให้เห็นว่า พนกังานตรวจแรงงานจาก 22 จงัหวดัท่ีมีศูนยค์วบคุมการ
แจง้เขา้-ออกเรือประมงและล่ามของศูนย์จะได้รับการอบรมอย่างต่อเน่ืองจากความร่วมมือกับโครงการต่อตา้น
รูปแบบการท างานไม่เป็นท่ียอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล  (Ship to Shore) กระทรวงได้เพิ่ม
จ านวนพนักงานตรวจแรงงานให้อยู่ในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม รวมถึงการบูรณาการตรวจคุม้ครองแรงงานใน
เรือประมงทะเล 22 จงัหวดัชายทะเลร่วมกบัผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ ประกอบดว้ย กรมเจา้ท่ากรมประมง กรม
สอบสวนคดีพิเศษ กองทพัเรือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (กองบงัคบัการต ารวจน ้า กองบงัคบัการปราบปรามการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง) หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ให้ขอ้มูลว่า แนวทางการตรวจแรงงาน จะให้
ความส าคญักบัการให้ขอ้มูลของลูกจา้ง จากการสอบค าให้การลูกจา้ง ไม่ใช่เพียงการท างานเอกสาร ท าให้การ
ตรวจสอบขึ้นอยู่กบัการให้ถอ้ยค าของลูกจา้ง โดยปัญหาเกิดจากตวัของแรงงานเองท่ีไม่ค่อยให้ความสนใจสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานและแรงงานไม่รู้เน้ือหาในสัญญาจ้าง การตรวจตราของหน่วยงานอ่ืนท่ีศูนย์ PIPO 
สามารถท าผา่นระบบออนไลน์ไดแ้ต่กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ยงัคงตอ้งออกตรวจแรงงานประมงโดย
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การสัมภาษณ์อยู่ โดยมีล่ามแปลภาษา แรงงานสามารถแจง้ปัญหาของแรงงานต่อล่ามได ้แต่ก็พบว่าแรงงานไม่
กลา้ท่ีจะแจง้  

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ให้ขอ้มูลว่า ในการตรวจเอกสาร เช่น ทะเบียน
ลูกจา้งอยา่งเดียวอาจไม่สะทอ้นลูกจา้งท่ีท างานอยู่จริงบนเรือ แต่ใชเ้อกสาร Crew list ของกรมเจา้ท่า ท าใหมี้การ
ตรวจสอบระหวา่งกนัได ้ ในการตรวจเรือ ฐานขอ้มูลของ PIPO เช่ือมโยงขอ้มูลกนัท าใหส้ามารถก าหนดเรือท่ีมี
ความเส่ียงเพื่อท าการตรวจได ้กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง ใหข้อ้มูลวา่ เรือใน
น่านน ้ าจะตรวจสอบพบการกระท าผิดกฎหมายได้จากอุปกรณ์ VMS  ข้อมูลจะถูกส่งให้เจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี
ตรวจสอบว่าพฤติกรรมดงักล่าวเกิดจากความตั้งใจกระท าความผิดหรือไม่ และเรียกเจา้ของเรือเขา้มาสอบถาม 
ทั้งน้ี พ.ร.ก.ประมง พ.ศ.2558 ครอบคลุมความผิดของทั้งเรือประมงและเรือขนถ่ายสินคา้ ส่วนเรือนอกน่านน ้ า 
ยงัไม่เคยพบปัญหาเน่ืองจากอยู่ระหว่างการออกใบอนุญาตหลงัจากการแกไ้ขกฎหมาย เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
เง่ือนไขขององคก์ารบริหารจดัการประมงระดบัภูมิภาค  

ขอ้สังเกตจากการร่วมสังเกตการตรวจประเมินผลปฏิบติัเจา้หน้าท่ีประจ าศูนย ์PIPO และ FIP จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัชุมพร ระหว่างวนัท่ี 3-5 มีนาคม 2564 พบอุปสรรคในการท างานของเจา้หนา้ท่ีศูนย ์
PIPO คือ แรงจูงใจในการท างาน จากการขาดเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการเขา้ปฎิบติังานในศูนย ์PIPO ความ
ใกลชิ้ดระหว่างเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจกบันายจา้ง ส่งผลต่อการเลือกใชว้ิธีการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเป็นดุลยพินิจของ
เจา้หนา้ท่ี เช่น การเลือกระหว่างการเตือนกบัการเปรียบเทียบปรับ   EJF มีขอ้สังเกตว่า เจา้หนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัให้
ขอ้ก าหนดใน C188 บรรลุผล ดังนั้น การเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย ์PIPO บ่อยคร้ังท าให้เกิดปัญหาในการ
เปล่ียนผ่านความรู้ของเจา้หน้าท่ีในศูนยแ์ละมีผลให้การคุม้ครองแรงงานประมงถูกทา้ทาย เช่น การคุม้ครอง
แรงงานประมง อาจตอ้งเร่ิมใหม่อีกคร้ังเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเจา้หนา้ท่ีใหม่ เช่นเดียวกบั RTF ให้ความเห็นว่า 
อุปสรรคของการตรวจแรงงาน คือ บุคลากรท่ีประจ าท่ีศูนย ์PIPO ตอ้งไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ แต่มีการโยกยา้ย
ต าแหน่งงานบ่อยคร้ัง และยงัไดรั้บการจา้งในต าแหน่งท่ีไม่มัน่คง  

ขอ้สังเกตจากการสังเกตการณ์ท่ีศูนย ์PIPO ของภาคประชาสังคม พบว่า พนกังานตรวจแรงงานท่ี PIPO 
ใช้ค  าถามแบบปลายปิดชั้นเดียวในการสัมภาษณ์แรงงาน ท าให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีจ ากดัโดยเฉพาะค าถามเก่ียวกับ
สิทธิและสวสัดิการ จึงเสนอให้ใช้ค  าถามปลายเปิด การตรวจของพนักงานตรวจแรงงานไม่รวมถึงการตรวจ
เอกสารในการจ่ายเงินทดแทนและการจ่ายประกนัสังคม โดยการตรวจสอบเร่ืองเงินทดแทนและประกนัสังคม 
ไม่อยูใ่นคู่มือของพนกังานตรวจแรงงานดว้ย การตรวจสอบการจ่ายค่าจา้ง เช่น ความถูกตอ้งของการจ่ายเงินตาม
เอกสาร มีการตรวจอยูบ่า้งแต่นอ้ย หรือ การตรวจสอบกรณีท่ีมีจ่ายเงินในลกัษณะท่ีจ่ายเป็นรอบหลายเดือนแทน
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การจ่ายเป็นรายเดือน ซ่ึงพนักงานท่ีแต่ละท้องท่ีมีแนวทางการตรวจสอบท่ีแตกต่างกัน69 การตรวจสอบ
เรือประมงกลางทะเล ด าเนินการโดยชุดสหวิชาชีพกลางทะเล EJF ซ่ึงไดเ้ขา้สังเกตการตรวจเรือกลางทะเล มี
ขอ้สังเกตวา่ การตรวจสอบแรงงานกลางทะเลใชม้าตรฐานการตรวจสอบท่ีต่างจาก PIPO  เช่น แนวทางการตรวจ
ท่ีใชเ้หยือ่เป็นศูนยก์ลาง และปัญหาการแปลภาษาลูกเรือต่างชาติ70  

ปัญหาการท างานของเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิของแรงงานประมง ภาคประชาสังคม
ไดส้ะทอ้นดงัน้ี  

1.)  ขอ้กงัวลเร่ืองแนวทางการตรวจ MWG มีขอ้สังเกตในการตรวจเรือของพนักงานตรวจแรงงาน ว่า

ลกัษณะการตรวจ ใชแ้นวทางการตรวจสอบแรงงานบนบก เช่น การตรวจสอบค่าแรง ใชก้ารตรวจสอบเอกสาร

เป็นหลกั การมีส่วนร่วมของแรงงานเองในการตรวจมีน้อย HRDF เห็นว่าวิธีการตรวจของกระทรวงแรงงาน 

เนน้ไปในแนวทางระบบไต่สวนท่ีเรียกตรวจเอกสารจากนายจา้ง  

2.)  ขอ้กงัวลเร่ืองวิธีการตรวจ Stella Maris มีขอ้สังเกตเร่ืองการสัมภาษณ์ของพนกังานตรวจแรงงาน วา่
จะท าอย่างไรให้เกิดความไวใ้จจากแรงงาน การสัมภาษณ์โดยการจดัแยกพื้นท่ีจากจุดจอดเรือและใชว้ีธีการสุ่ม
สัมภาษณ์แรงงานประมง จะท าให้แรงงานได้รับความปลอดภยัและเป็นอิสระในการให้ขอ้มูลเพียงใด RTF 
พบว่า ยงัคงมีล่ามท่ีศูนย์ PIPO แปลไม่ตรง เช่น การให้ค  าแนะน าแก่แรงงานในระหว่างการแปล ซ่ึงความจริง 
เป็นบทบาทหนา้ท่ีของพนกัตรวจแรงงาน  

นอกจากนั้น แม้จะมี Guideline ในการท างานของ PIPO และ มีฐานข้อมูลแรงงานอยู่ แต่แรงงานท่ี
ร้องเรียนท่ีศูนย ์PIPO ยงัคงตอ้งเดินทางไปติดต่อยงัหน่วยงานต่างๆ เจ้าหน้าท่ีในแต่ละหน่วยงาน ไม่เขา้ใจ
ขอบเขตงานของตัวเอง เพราะปัญหาแรงงานประมงจะมีความซับซ้อน การบูรณาการในส่วนการรับเร่ือง
ร้องเรียนท่ีศูนย ์PIPO จึงยงัไม่เกิดขึ้นจริง MWRN ให้ความเห็นว่า กระบวนการให้เขียนค าร้องของพนักงาน
ตรวจแรงงาน สร้างค าถามว่า หากเป็นการคุม้ครองขั้นต ่าอยู่แลว้ เหตุใดจึงตอ้งให้แรงงานเขียนค าร้องอีก และ
เหตุใดพนกังานตรวจแรงงานจึงไม่ใชอ้  านาจในการออกค าสั่งหรือวินิจฉยัตามกฎหมายไดเ้ลย 

ในดา้นผูป้ระกอบการ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  ให้ขอ้มูลว่า การตรวจของเจา้หน้าท่ีศูนย ์
PIPO มีมาตรฐานต่างกนั เช่น การตรวจสอบการลงเวลา การแจง้เขา้ออก หรือการด าเนินคดี ในส่วนของระเบียบ
บางอย่าง เช่น การให้ลูกเรือรายงานตวัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ผูป้ระกอบการมองว่าเป็นเร่ืองซ ้ าซ้อนกบัการตรวจ

 
69 ขอ้สังเกตของ The Freedom Fund, The observation report on assessment of the officers’ performance at the Port-In Port-Out 
Control center (PIPO) (Flying Inspection Team), to Director of the Thai maritime Enforcement Command Center – the 
observation report by civil society on mechanisms for fishing labour protection at Port-In Port-Out Control center (PIPO), July 
2020 
70 supra note 61, หนา้ 30-32.  
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ของเจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO ซ่ึงมีภารกิจการตรวจเรือและแรงงานประมงท่ีท่าเรืออยู่แลว้ ปัญหาของผูป้ระกอบการ
เอง เช่น ผูป้ระกอบการแจ้งรายช่ือลูกเรือผิดพลาด เน่ืองจากช่ือแรงงานขา้มชาติท่ีคลา้ยกัน ผูป้ระกอบการมี
ความเห็นว่า กรณีดงักล่าว เป็นความผิดในการลงเอกสารผิด ซ่ึงเป็นความผิดในงานธุรการ และสามารถพิสูจน์
ตวัตนได ้แต่กลบัมีโทษปรับท่ีสูง ปัญหาอ่ืนๆท่ีถูกตรวจสอบ เช่น ปัญหา VMS เม่ืออุปกรณ์มีปัญหา จะเป็นภาระ
ใหผู้ป้ระกอบการท่ีตอ้งถูกตรวจสอบ  เวลาอุปกรณ์บนเรือดบั คนบนเรือจะไม่ทราบ ซ่ึงหากวา่อุปกรณ์ดบัเกิน 4 
ชัว่โมงตอ้งน าเรือเขา้ฝ่ังทนัที กรมประมงควรพิจารณาเป็นกรณีไปเพื่อให้เรือประมงสามารถอยู่ในทะเลต่อได ้
และ VMS มีราคาและค่าใชจ่้ายท่ีสูง  

การตรวจเรือนอกน่านน ้ า  กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง ให้ขอ้มูลว่า 
ในการก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานประมงส าหรับเรือนอกน่านน ้ า พบปัญหาการตีความการเขา้ถึง
ระบบส่ือสารบนเรือของลูกเรือท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายล าดับรอง71 โดยหน่วยงานแต่ละหน่วยงานตีความ
กฎหมายคนละแนวทาง ท าให้หน่วยงานผูป้ฏิบติัด าเนินการไม่สามารถด าเนินการต่อได ้กระทบถึงเจา้ของเรือ
และแรงงานประมงท่ีจะเขา้ถึงและใชอุ้ปกรณ์หรือระบบส่ือสารผา่นดาวเทียมเพื่อติดต่อเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงาน
ของรัฐ สามี ภริยา หรือญาติไดต้ลอดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดใหค้วามคุม้ครอง  

อ านาจการขึ้นเรือและตรวจเรือต่างประเทศของเจา้หน้าท่ี มาตรา 17 พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานประมง ท่ี
ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการขึ้นตรวจเรือท่ีมิใช่เรือไทยเอาไว ้ส าหรับในทางปฏิบติั ยงัคงมี
ค าถามถึงการบงัคบักฎหมายตามมาตรา 17 เช่น กรณีท่ีไม่มีแรงงานไทยท างานอยูบ่นเรือต่างประเทศดงักล่าว จะ
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายมาตรา 17 โดยเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีไดเ้พียงใด72  

การตรวจสอบในเชิงนโยบายส าหรับงานประมงนั้น พบว่ายงัไม่มีคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งขึ้นตามพ.ร.บ 
 คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562  ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ท่ีมี การ
ตั้งกลไกคณะกรรมการแรงงานทางทะเล กลไกดงักล่าวมีความส าคญั คือ เป็นกลไกการด าเนินงานหลกัในการ
บริหารจดัการรวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายแรงงานทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคุมการด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตรวจสอบช่วยเหลือคนประจ าเรือใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอย่างครบถว้นและ
ครอบคลุม โดยการท างานเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วน การทบทวนแนวปฏิบติัและปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบั
ใช้กฎหมายตามกฎหมายเฉพาะ และเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบไตรภาคีท่ีจะท าให้เกิดการตรวจสอบกนั
ระหวา่งรัฐ นายจา้งและลูกจา้ง  

 
71 กฎกระทรวง คุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561ขอ้ 16/1 
72 ช่วงถาม-ตอบจากงาน “การอบรมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้เก่ียวกบัอนุสัญญาการท างานในภาคประมง พ.ศ.2550 (ฉบบัที่ 188)” 
วนัศุกร์ท่ี 16 ก.ค.2564 เวลา 9.30 – 14.30 น. ผา่นระบบออนไลน์ จดัโดย TDRI 
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องค์กร EJF มีขอ้สังเกตถึงการด าเนินคดีในกิจการประมงท่ีมีจ านวนต ่าว่าว่า อตัราการด าเนินคดีท่ีต ่า 
สะทอ้นว่าเหยื่อไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและค่าสินไหมทดแทนท่ีเหมาะสมและอตัราการพิพากษาลงโทษก็ต ่า
ด้วย73 ประกอบกับขอ้มูลจากรายงาน International Labor Rights Forum จ านวนคดีคา้มนุษยด์้านแรงงานท่ีมี
จ านวนนอ้ยอาจมาจากการไม่สามารถระบุเหยื่อของการคา้มนุษยด์า้นแรงงานได ้ส่วนหน่ึงมาจากการท างานของ
พนกังานตรวจแรงงานและการตรวจเรือประมงท่ีไม่ไดสื้บมากพอท่ีจะเห็นสัญญาณของการบีบบงัคบัหรือข่มขู่
หรือไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีการยึดเอกสารหรือภาระหน้ีท่ีน าไปสู่แรงงานขดัหน้ี ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีของการคา้มนุษย์
ได้74  

การระบุเหยือ่การคา้มนุษย ์แมเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐจะมีการตรวจตราแรงงานประมงอยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่พบ
คดีแรงงานบังคับหรือการค้ามนุษย์ TIP Report 202175 ช้ีว่า รัฐบาลไทยระบุจ านวนเหยื่อของการค้ามนุษย์
แรงงานไดใ้นระดบัต ่า ซ่ึงขดักบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากรายงานการใช้แรงงานบงัคบัในกลุ่มแรงงานขา้มชาติในหลาย
กิจการ ส่วนหน่ึงของปัญหามาจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการคา้มนุษยด์า้นแรงงานและรัฐบาลขาด
กระบวนการท่ีได้มาตรฐานส าหรับพนักงานตรวจแรงงานในการส่งต่อคดีท่ีมีความเส่ียงไปสู่การบังคับใช้
กฎหมายต่อไป นอกจากนั้น เจา้หนา้ท่ีของไทยไม่เคยระบุเหยื่อของการคา้มนุษยแ์รงงานท่ีมาจากการตรวจเรือท่ี
ท่าเรือ76 การท างานของเจา้หน้าท่ีจึงไม่สามารถปรับใช้มาตรา 6 ความผิดฐานคา้มนุษย ์และ 6/1 ความผิดฐาน
บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 ได ้เช่น การ
ขาดความเขา้ใจ การสืบสวนคดีท่ีมีตวัช้ีวดัของการคา้มนุษยใ์นลกัษณะของคดีการละเมิดสิทธิแรงงาน รวมถึง 
การไกล่เกล่ียคดีท่ีมีลกัษณะของการคา้มนุษย์77  

TIP report 2021 ไดเ้สนอแนะในให้เพิ่มการประสานงานของรัฐ ท่ีจะท าให้แน่ใจวา่ค าร้องเรียนเก่ียวกบั
การละเมิดสิทธิแรงงานและแรงงานขา้มชาติท่ีอาจเขา้ข่ายของแรงงานบงัคบัตามตวัช้ีวดัของลกัษณะแรงงาน

 
73 มูลนิธิยุติธรรมเชิงส่ิงแวดลอ้ม (EJF), การปฏิรูปอุตสาหกรรมประมงไทยกา้วสู่การประมงท่ีย ัง่ยืนถูกตอ้งตามกฎหมายและ
หลกัจริยธรรม 2019 
74 Comment submitted by Global Labour Justice – International Labor Rights Forum on behalf of the Seafood Working Group, 
March 31, 2021 
75 The U.S. State Department, “Trafficking in Persons Report” Retrieved on August 23, 2021, from 
https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/  (2021). The U.S. State Department’s 2021 Trafficking in 
Persons Report ประเทศไทยถูกปรับลดตาม จาก Tier2 เป็น Tier 2 Watch List ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศไทย
อยูใ่น Tier2 Watch List ร่วมกบั กมัพูชา เวียดนาม บรูไน Tier3 ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ประเทศเมียนมา และ มาเลเซีย  
76 Ibid., pp. 543-544. 
77 Ibid., pp. 544-545.  

https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/
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บงัคบั จะได้รับการสืบสวนในลกัษณะของอาชญากรรมการคา้มนุษย ์และสร้างกระบวนการท่ีได้มาตรฐาน
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีแรงงานในการส่งต่อคดีท่ีมีแนวโน้มจะเป็นการค้ามนุษย์ด้านแรงงานไปยงัหน่วยงานสห
วิชาชีพและมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 78 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) การตรวจตรามาตรฐานแรงงานประมงบนเรือประมง ภาครัฐไดมี้ความพยายามในการตั้งศูนย ์PIPO ท่ีมี
ภารกิจในการตรวจเรือประมงและแรงงานประมงก่อนและหลงัจากเข้าท่าเรือ มีการจดัท าคู่มือการ
ท างานให้แก่เจา้หน้าท่ีศูนย ์PIPO จดัการอบรมเพิ่มศกัยภาพให้แก่พนักงานตรวจแรงงานและล่าม แต่
ช่องว่างยงัคงมีอยู่ในการตรวจแรงงานประมง เช่น การตรวจแรงงานประมงยงัขึ้นอยู่กบัเทคนิคการ
ตรวจของพนักงานตรวจแรงงานแต่ละคนท่ีจะให้ได้ข้อมูลมากท่ีสุด และ  การบูรณาการระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจมาตรฐานแรงงานพบว่ายงัมีอยู่น้อย การตรวจแรงงานประมงจึงจ ากดัท่ีตวัพนกังาน
ตรวจแรงงานเป็นหลกั นอกจากนั้น ยงัไม่ปรากฎว่ามีกลไกในการด าเนินการส่งต่อคดีท่ีชัดเจนระหวา่ง
หน่วยงาน ปัญหาทางปฏิบติัอ่ืนๆ เช่น การขาดแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO ความใกลชิ้ดระหว่าง
ผูต้รวจและนายจา้ง และการเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีบ่อยซ่ึงท าให้การท างานป้องกนัอาจไม่ต่อเน่ือง ส่วนของ
เรือนอกน่านน ้ า ยงัพบปัญหาเพียงการตีความกฎหมายเพื่อก าหนดแนวปฏิบติัโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการพฒันาแนวทางการตรวจแรงงานของพนักงานให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั และควรใชป้ระโยชน์จากการบูรณาการความรู้และขอ้มูลระหวา่งเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานต่างๆ
ในศูนย ์PIPO  พนกังานตรวจแรงงานควรไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาความสามารถอย่างต่อเน่ืองและ
มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน  

2.) ปัญหาในการตรวจแรงงาน พบว่า แนวทางการตรวจของพนักงานตรวจแรงงานยงัอิงกบัแนวทางการ
ตรวจแรงงานในกิจการทัว่ไปซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับลกัษณะของงานประมง การใช้ระบบการไต่สวน
เอกสารเป็นหลกั การสัมภาษณ์แรงงานยงัใชค้  าถามปลายปิดเป็นส่วนใหญ่ ล่ามแปลภาษาในบางพื้นท่ี
แปลไม่ตรง กระบวนการท่ีใหแ้รงงานเป็นผูย้ื่นค าร้องเร่ืองการละเมิดสิทธิเอง และการใหแ้รงงานติดต่อ
กบัหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน ยงัคงท าให้การตรวจแรงงานมีอุปสรรคอยู่  ในส่วนผูป้ระกอบการ
มีขอ้กงัวลเร่ืองความซ ้ าซ้อนของการตรวจแรงงานประมง และการเนน้การตรวจเอกสารของเจา้หน้าท่ี
ซ่ึงก าหนดโทษไวสู้ง ในระดบันโยบาย ยงัขาดคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีทบทวนกฎหมายและนโยบาย
ในภาพรวมของการคุม้ครองแรงงานประมง  

 
78 Ibid., p.544. 
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ข้อเสนอแนะ ควรมีการพฒันาวิธีการในการตรวจแรงงานรวมถึงการแปลของล่ามแปลภาษา โดย

ทบทวนวิธีการการตรวจสอบท่ีสามารถช้ีให้เห็นการละเมิดกฎหมายได้จริง และควรแต่งตั้ ง

คณะกรรมการในการทบทวน ตรวจสอบและให้ความเห็นในการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองแรงงาน

ประมง  

 

13. กลไกกำรรับข้อร้องเรียน (ในฐำนะรัฐเจ้ำของธงและรัฐเจ้ำของท่ำ) (ข้อ 43 ของ C188)  
 ภาครัฐจดัให้มีช่องทางในการร้องทุกขส์ าหรับแรงงานขา้มชาติหลายช่องทาง ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติ 
สามารถแจง้เร่ืองร้องทุกขไ์ดท่ี้หน่วยงานในสังกดักรมการจดัหางาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และศูนยร่์วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว จ านวน 10 แห่ง ช่องทางออนไลน์ 
ผ่านเวบ็ไซต ์DOE Help Me หรือ www.doe.go.th/helpme หรือ ทางโทรศพัทส์ายด่วนของกระทรวงแรงงาน ซ่ึง
มีภาษาของแรงงานขา้มชาติใหบ้ริการหลายภาษา ส่วนของแรงงานประมง ยงัสามารถร้องทุกขต์่อพนกังานตรวจ
แรงงานของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานท่ีศูนย ์PIPO โดยมีล่ามแปลภาษาประจ าอยู่ท่ีศูนย์ การรับเร่ือง
ร้องทุกขท่ี์ท่าเรือ หากเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา ตอ้งมีการแจง้ความร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน ซ่ึงอาจ
มีการสั่งฟ้องและด าเนินคดีในชั้นศาล ในกรณีดงักล่าว การติดตามรายงานผลการด าเนินคดีจึงมีความส าคญัมาก
ท่ีจะท าใหเ้ห็นกระบวนการเยยีวยาผูเ้สียหายวา่ด าเนินไปอยา่งไร79 

ในการท างานช่วยเหลือคนงาน สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ช้ีให้เห็นว่า สหภาพแรงงานไม่

เน้นการท างานดา้นการบริการแต่เน้นการจดัตั้งเพราะเช่ือในพลงัของการมีสหภาพและไม่เน้นการช่วยเหลือ

คนงานเป็นรายบุคคลแต่เนน้ท่ีการสร้างนโยบายในการช่วยเหลือแรงงาน ดงันั้น ยทุธศาสตร์ของสหภาพแรงงาน 

จึงมุ่งไปท่ีการจัดตั้ งกลุ่มให้กับกลุ่มแรงงานข้ามชาติในกิจการต่างๆ เม่ือมีกลุ่มเล็กหลายๆกลุ่ม จะดึงกลุ่ม

เหล่านั้นมารวมกนัเกิดเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีมีผูน้ า ในงานประมง มีภาคประชาสังคมเขา้มาช่วยเหลือแรงงานประมง

อย่างมาก การท างานของภาคประชาสังคมจึงเขา้มาเติมเต็มในส่วนของงานบริการซ่ึงไม่ใช่แนวทางการท างาน

ของสหภาพ 

จากการท างานของภาคประชาสังคม กลไกการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีรัฐจดัให้แก่แรงงานประมง ยงัคงมี
อุปสรรคดงัน้ี  

 
79 ส านกังานกฎหมายเอส อาร์ (SR Law), แนวปฏิบติัการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเส่ียงและ/หรือท่ีเขา้ถึงยาก 
(ประมงทะเลและต่อเน่ืองประมง) 

http://www.doe.go.th/helpme
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1.) การรับเร่ืองร้องทุกขข์องพนกังานตรวจแรงงาน ไม่มีกลไกการส่งต่อคดีท่ีชดัเจน ท าใหก้ารส่งต่อคดี 
ขึ้นอยูก่บัแนวทางการท างานของพนกังานตรวจแรงงานแต่ละคน หากเป็นเร่ืองร้องเรียนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ไดส้ังกัดใน PIPO เช่น กองทุนประกนัสังคมหรือกองทุนเงินทดแทน พบว่า พนักงาน
ตรวจแรงงานจะใหแ้รงงานท่ีมีปัญหาไปติดต่อยงัหน่วยงานเองแมห้น่วยงานต่างๆจะอยูภ่ายใตก้ระทรวงแรงงาน
เช่นเดียวกนั   

2.) การติดต่อแรงงานประมงท าไดย้าก เน่ืองจากลกัษณะของงานท่ีตอ้งออกไปท างานบนเรือประมง
หรือกรณีท่ีแรงงานเปล่ียนนายจา้ง ท าใหก้ารติดตามช่วยเหลือคดีของแรงงานตอ้งหยดุชะงกัลง   

3.) การขาดแนวทางในการติดตามคดีท่ีรับเร่ืองไวข้องพนกังานตรวจแรงงานหรือเจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO 
โดยไม่ชัดเจนว่าพนักงานตรวจแรงงานจะติดตามคดีท่ีได้มีการร้องเรียนไว้จนถึงกระบวนการใด เช่น การ
ร้องเรียนเร่ืองสิทธิประโยชน์ของทายาทกรณีคนงานเสียชีวิต เจ้าหน้าท่ีจะติดตามจนถึงการการจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่ทายาทของแรงงานหรือไม่ หรือการติดตามคดีในชั้นศาล เจ้าหน้าท่ีจะติดตามจนถึงจบ
กระบวนการในทางคดีหรือไม่ ทั้งน้ี ไม่พบขอ้มูลว่าคณะกรรมการระดับจงัหวดัของศูนย ์PIPO ได้ก าหนด
แนวทางให้รายงานผลปฏิบติังานในส่วนการรับเร่ืองร้องเรียนไว้อย่างไร EJF พบว่า พนกังานตรวจแรงงานจะ
ด าเนินการติดตามในเบ้ืองตน้ แต่ไม่ติดตามต่อจนจบกระบวนการ  

4.) การรับขอ้ร้องเรียนในกรณีท่ีเหตุยงัไม่เกิดเหตุสามารถท าไดเ้พียงใด Stella Maris พบกรณีท่ีแรงงาน
ประมงมีความรู้สึกว่าไม่ปลอดภยัในการท างานเน่ืองจากเคยมีข้อพิพาทบนเรือมากก่อน แรงงานประมงจะ
สามารถแจง้ถึงความกงัวลหรือสภาวะการท างานท่ีไม่ปลอดภยัของตนเองต่อหน่วยงาน PIPO ไดห้รือไม่ หรือมี
กลไกใดท่ีรองรับไดบ้า้ง  

กรมสวสัดิการและคุ ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ให้ข้อมูลว่า ปัญหาในการปฎิบัติงานของ
เจา้หนา้ท่ีตรวจแรงงาน คือ การส่ือสารดา้นภาษาและความไวเ้น้ือเช่ือใจ โดยช่องทางท่ีรับเร่ืองร้องเรียนมีหลาย
ช่องทาง เช่น การร้องเรียนผา่นเจา้หนา้ท่ีประสานงานดา้นภาษา ตูรั้บเร่ืองร้องทุกขแ์ละอีเมล ซ่ึงสองช่องทางหลงั
น้ีไม่พบว่ามีการส่งเร่ืองร้องเรียนมา จากความเห็นของเจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน  แรงงานจะไปแจง้เร่ืองร้องเรียนต่อองคก์รพฒันาเอกชนเพราะความไวใ้จจากความสามารถใชภ้าษาได้
หรือมีคนเช้ือชาติเดียวกนักบัแรงงานขา้มชาติ  

รายงานของ CSO Coalition  พบว่า 3% ของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเคยใชช่้องทางการร้องเรียน แบ่งเป็น 
การร้องเรียนผ่าน NGO 54% และ อีก 24% ร้องเรียนผ่านเจา้หนา้ท่ี PIPO  แรงงานท่ีใชช่้องทาง NGO ไดรั้บการ
แก้ปัญหาได้รับความพึงพอใจมากกว่าไม่พึงพอใจเป็นอย่างมาก (พอใจ 45%  ไม่พึงพอใจ8%) ในขณะท่ีการ
ร้องเรียนท่ี PIPO มีระดบัไม่พึงพอใจมากกว่าเกือบเท่าตวั  (พอใจ 8% ไม่พึงพอใจ 15%) ส่วนของแรงงานท่ีไม่
เคยใชช่้องทางการร้องเรียน แบ่งเป็น จ านวน 58% เผยว่า ไม่เคยถูกละเมิดสิทธิ และอีก 24% ยอมรับว่าไม่รู้สิทธิ
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ตนเอง80 จากขอ้มูลดังกล่าว มีขอ้สังเกตว่า ความรู้ของแรงงานเร่ืองสิทธิท่ีต ่า อาจเป็นสาเหตุให้จ านวนการ
ร้องเรียนต ่าไปดว้ย นอกจากน้ี ILRF มีขอ้สังเกตว่า สาเหตุท่ีลูกเรืออาจจะไม่ร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจาก
แรงงานในเรือล าเดียวกันมกัเป็นญาติพี่น้องหรือคนรู้จกักัน เช่น กลุ่มของแรงงานชาวกัมพูชา จึงไม่รายงาน
ปัญหาต่อเจ้าหน้าท่ี ILRF จึงเห็นว่า ภาครัฐควรออกแบบ Intervention ท่ีเหมาะสมกับแรงงานประมงท่ีมี
ธรรมชาติความเป็นกลุ่มลกัษณะน้ีดว้ย   

ปัญหาในการรับเร่ืองร้องเรียนจากภาคประชาสังคม กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน เห็นว่า ในการรับเร่ืองร้องเรียน เจา้หนา้พร้อมรับแจง้คดีเสมอ แต่พบว่า บางคดีเป็นความเขา้ใจผิดของ
แรงงาน และบางคดีท่ีองค์กรพฒันาเอกชนแจ้งมาแต่ตัวแรงงานเองกลับไม่พร้อมท่ีจะร้องเรียน ทั้งน้ี กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เสนอว่าองคก์รพฒันาเอกชนควรเปิดเผยขอ้มูลในการท างาน
ให้ครบถว้น เพื่อการประสานงานในการท าคดีและควรแจง้ไปยงัหน่วยงานในพื้นท่ีตามล าดบัขั้นก่อนการส่ง
เร่ืองมายงัส่วนกลาง เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีเป็นผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่งเป็นหลกั  

ในส่วนของภาคประชาสังคมท่ีช่วยเหลือคดีของแรงงานประมง SR Law และ FED พบกรณีท่ี เจา้หนา้ท่ี 
PIPO ปฏิเสธไม่รับแจง้เร่ืองร้องเรียนหรือให้แรงงานให้ไปแจง้เร่ืองท่ีส านกังานจงัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืนแทน 
ในส่วนน้ี MWG สังเกตว่า คดีท่ีเก่ียวกบัความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน เช่น คดีอาญา หากขาดแนวปฏิบติั
ในการรับคดีท่ีชดัเจนแลว้ จะเกิดการเล่ียงกนัระหว่างหน่วยงาน เช่น พนกังานตรวจแรงงานให้แรงงานไปแจง้
ความก่อนแลว้จึงให้มาร้องเรียน ซ่ึงท าให้เกิดความสับสนระหว่างเจ้าหน้าท่ีเองและกระทบสิทธิของคนงาน  
HRDF พบวา่ พนกังานตรวจแรงงานใหค้วามส าคญักบัเอกสารในการเรียกร้องสิทธิของแรงงาน ซ่ึงเป็นการสร้าง
ขั้นตอนในการช่วยเหลือเยียวยาแรงงาน เช่น ให้แรงงานน าใบมรณบตัรมาเพื่อเรียกร้องสิทธิของลูกเรือท่ีตกน ้ า 
หรือ การเรียกเอาเอกสารใบเกิดซ่ึงตอ้งไดรั้บการรับรองจากสถานทูต ท าไดเ้กิดความยากล าบากแก่แรงงานท่ี
ประสบภยัเพิ่มขึ้นด้วย ประกอบกับขอ้จ ากดัของการเดินทางและการติดต่อสถานท่ีราชการในภาวะการแพร่
ระบาดของเช้ือโรคโควิท-19 ท าให้แรงงานด าเนินการดา้นเอกสารไดย้ากล าบาก  EJF พบว่า เจา้หนา้ท่ีบางพื้นท่ี
มีปัญหาด้านทศันคติว่าปัญหามกัเกิดจากแรงงาน เน่ืองมาจากเจ้าหน้าท่ีขาดความเขา้ใจภาวะเปราะบางของ
แรงงานประมงและลกัษณะเฉพาะของกิจการประมง ซ่ึงทศันคติในลกัษณะน้ี ท าใหก้ารท างานดา้นการคุม้ครอง
สิทธิบิดเบ้ียวได ้ 

Stella Maris พบว่า การช่วยเหลือแรงงานระหว่างด าเนินการ มีค่าใชจ่้ายเกิดขึ้น เช่น ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร 
แต่ศูนยร่์วมบริการของรัฐ (ศูนยบ์ริการของรัฐท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่แรงงาน) จ ากดัการใหบ้ริการเฉพาะแรงงาน

 
80 supra note 10, หนา้ 52. 
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ท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงขดักบัความเป็นจริงท่ีมีแรงงานท่ีมีสถานะไม่ถูกกฎหมายเป็นผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือดว้ย 
ศูนยร่์วมบริการของรัฐ ควรพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือครอบคลุมแรงงานทั้งสองกลุ่ม  

ในส่วนแนวทางการแก้ไข สมาคมประมง เห็นว่าศูนย ์PIPO ควรจะปรับเป็น One-Stop Service เพื่อ
ให้บริการนายจา้งท่ีตอ้งพาลูกจา้งเดินทางไปติดต่อหน่วยราชการหลายแห่ง โดยให้มาติดต่อท่ีศูนย ์PIPO ท่ีเดียว
เน่ืองจากมีการบูรณาการเจา้หน้าท่ีจากหลายส่วนงานอยู่แลว้ ทั้งน้ี การให้นายจา้งไปติดต่อหน่วยงานแต่ละท่ี 
เป็นค่าใชจ่้ายแฝงของนายจา้ง และนายจา้งตอ้งจอดเรือรอการด าเนินการลูกจา้งให้เรียบร้อยก่อนจึงจะออกเรือได้
ซ่ึงบางคร้ังการด าเนินการอาจเป็นระยะเวลาหลายวนั ภาคประชาสังคม เช่น EJF เสนอว่า PIPO ควรพฒันาเป็น 
One-Stop Service เช่นกนั  

การเก็บพยานหลกัฐานของการละเมิดสิทธิแรงงาน เป็นขอ้ทา้ทายอยา่งหน่ึงของแรงงานประมง รายงาน
ของ ILO อธิบายถึงแนวปฏิบัติท่ีดีในการใช้เทคโนโลยีปกป้องแรงงานข้ามชาติ เช่น การถ่ายรูปเอกสาร
ประจ าตวั หรือสัญญาจา้งของแรงงานเอาไว ้เพื่อจะไดแ้สดงให้หน่วยงานช่วยเหลือเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิ โดย
อาจส่งให้แรงงานดว้ยกนั ส่งไปให้ครอบครัว หรือส ารองไวใ้นฐานขอ้มูลออนไลน์ และการบนัทึกการละเมิด
สิทธิโดยการถ่ายรูปหรือวิดิโอดว้ยมือถือ รูปการบาดเจ็บ หรือแนวปฏิบติัท่ีไม่ปลอดภยั 81 HRDF ซ่ึงช่วยเหลือ
การท าคดีในชั้นศาล พบว่า หน่วยงานท่ีบูรณาการร่วมกนัในศูนย ์PIPO แลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอย่างจ ากดั เช่น 
ขอ้มูล VMS เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไม่สามารถเขา้ถึงได ้เน่ืองจากเป็นระบบของกรมเจา้
ท่า เม่ือเกิดขอ้พิพาท ทนายความตอ้งใชห้มายศาลเพื่อขอเรียกเอาขอ้มูลดงักล่าวจากกรมเจา้ท่า การเรียกเอาขอ้มูล
เพื่อใชใ้นประกอบคดีเก่ียวกบัสิทธิแรงงาน จึงมีขอ้จ ากดั ตอ้งใชเ้วลาและมีขั้นตอนมาก  
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

1.) รัฐไดจ้ดัให้มีกลไกการรับเร่ืองร้องเรียนจากแรงงานประมงในหลายช่องทาง ศูนย ์PIPO สามารถรับ
เร่ืองร้องเรียนจากแรงงานประมงไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตาม พบวา่ การร้องเรียนผา่นศูนย ์PIPO มีจ านวน
นอ้ย ซ่ึงอาจจะมาจากความไม่ไวว้างใจต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขอ้จ ากดัดา้นภาษา และการขาดความรู้เร่ืองสิทธิ
ของแรงงานเอง แรงงานบางส่วนไดข้อความช่วยเหลือจากภาคประชาสังคมซ่ึงให้ความช่วยเหลือทาง
คดีแก่แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ ในการช่วยเหลือด้านคดี ภาคประชาสังคมประสานงานกบั
ภาครัฐ ซ่ึงภาครัฐเรียกร้องให้ภาคประชาสังคมเปิดเผยขอ้มูลให้รอบดา้นและประสานกบัหน่วยงานใน
พื้นท่ีก่อน   

ข้อเสนอแนะ รัฐควรทบทวนช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีมีอยูว่่ามีประสิทธิภาพเพียงใดและควร

ตอ้งปรับปรุงอย่างไรให้เหมาะสมกบับริบทของแรงงานประมงในประเทศไทยเพื่อให้แรงงานประมง

 
81 supra note 14, หนา้ 22-24. 
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กลา้ร้องเรียนตามระบบท่ีรัฐไดจ้ดัท าไว ้พร้อมกบัการให้ความรู้แก่แรงงานประมงถึงสิทธิและหน้าท่ี

ตามกฎหมายอย่างรอบดา้น ทั้งน้ี รัฐและภาคประชาสังคมควรพฒันาแนวทางในการประสานงานดา้น

คดีร่วมกนั   

2.) ในส่วนของภาคประชาสังคม สะทอ้นปัญหาของภาครัฐในการรับเร่ืองร้องเรียนว่า เม่ือได้รับเร่ือง
ร้องเรียนแล้ว พนักงานตรวจแรงงานยงัไม่มีกลไกการส่งต่อคดี ท าให้ส่งต่อคดีไปยงัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งของศูนย ์PIPO ในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนั นอกจากนั้น การติดตามตรวจสอบผลแห่งคดียงัไม่มี
ความชดัเจนวา่พนกังานตรวจแรงงานตอ้งติดตามคดีถึงกระบวนการใด และภาครัฐจะใชก้ลไกใดในการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการรับเร่ืองร้องทุกข ์ 

ข้อเสนอแนะ รัฐควรวางแนวทางการส่งต่อคดีท่ีชดัเจน โดยอาจท าเป็นคู่มือปฏิบติัการ ทั้งน้ี ระบบ

การส่งต่อคดีควรมีการก าหนดหน่วยงานและขอบเขตความรับผิดชอบของ คู่มือดังกล่าว ควรมีการ

เผยแพร่ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจในระบบการส่งต่อคดีร่วมกัน และสามารถ

ตรวจสอบติดตามคดีได ้นอกจากนั้น ภาครัฐควรทบทวนกลไกท่ีใช้ในการตรวจสอบการรับเร่ืองร้อง

ทุกขข์องภาครัฐ เพื่อใหเ้ร่ืองร้องเรียนของแรงงานไดรั้บการด าเนินการ 

3.) ปัญหาในการช่วยเหลือแรงงานประมงเพื่อให้เขา้ถึงการเยยีวยา ภาคประชาสังคม พบวา่ แรงงานประมง
ท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ มีขอ้จ ากดัในการยื่นเร่ืองร้องเรียนผ่านระบบทางการท่ีมีอยู่ เช่น การด าเนินการ
ดา้นเอกสาร ภาษาท่ีใช ้การติดต่อกบัหน่วยราชการ และการติดตามคดีท่ีไดรั้บการร้องเรียน การท างาน
ส่วนน้ี ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือประสานงาน  

ข้อเสนอแนะ  ภาครัฐควรทบทวนอุปสรรคปัญหาในการเขา้ถึงสิทธิของแรงงานประมง โดยเฉพาะ

แรงงานขา้มชาติ ซ่ึงมกัจะพบอุปสรรคในการด าเนินการเรียกร้องสิทธิจากเง่ือนไขและขั้นตอนต่างๆใน

ระบบของรัฐ เพื่อให้กลไกท่ีรัฐไดจ้ดัท าขึ้นมาจะสามารถรองรับการช่วยเหลือและให้บริการแรงงาน

ประมงทั้งไทยและขา้มชาติไดใ้นระยะยาว   

 
14. ผลของโควิท-19 ต่อกำรคุ้มครองแรงงำนประมง 

กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ให้ข้อมูลว่า ช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 การ

ช่วยเหลือลูกเรือมีขอ้จ ากดัในการขึ้นฝ่ังและการเดินทางขา้มเมือง ตั้งแต่เมษายน 2563 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการแพร่

ระบาดของเช้ือโควิท-19 กระทรวงการต่างประเทศไดช่้วยเหลือลูกเรือประมงชาวไทยแลว้กว่า 50 คน  กรมการ

จดัหางาน กระทรวงแรงงานให้ขอ้มูลว่า การแพร่ระบาดของโรคโควิท-19 ในช่วงเดือนธันวาคม 2563 มีกลุ่ม

แรงงานขา้มชาติสามสัญชาติ  (กมัพูชา ลาว เมียนมา) เป็นผูติ้ดเช้ือรายใหม่ และมีการระบาดในพื้นท่ีซ่ึงมีแรงงาน
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ข้ามชาติท างาน ภาครัฐผ่อนผนัการขออนุญาตอยู่อาศัยและท างานของแรงงานข้ามชาติ  3 สัญชาติ ด าเนิน

มาตรการตรวจสอบคดักรองหาเช้ือส าหรับแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง และ ให้ศูนย ์PIPO จดัท า

แผนเผชิญเหตุในการรับมือการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19  กองบริหารจดัการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ 

กรมประมง ให้ขอ้มูลว่า ช่วงการแพร่ระบาดของโควิท-19 กรมประมงจะมีเจา้หนา้ท่ีประจ าในพื้นท่ีและยงัคงมี

การตรวจเรือประมง แต่ไดล้ดจ านวนการตรวจลงในช่วงแรกท่ีมีการระบาดของโควิท-19 และใช้ Video Call 

ประกอบการตรวจ แต่หากเป็นเรือเป้าหมายจะมีการตรวจแบบเต็มรูปแบบ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

ใหข้อ้มูลวา่ ผูป้ระกอบการไดรั้บการขอความร่วมมือจากรัฐไม่ให้แรงงานประมงกลบัห้องพกัในการระบาดรอบ

ท่ีสอง แรงงานประมงตอ้งตรวจหาเช้ือโรคโควิท-19 ซ่ึงรัฐไดด้ าเนินการตรวจให้ฟรี แต่หากเรือเขา้ฝ่ังไม่ตรงกบั

วนัท่ีรัฐจัดการตรวจ นายจ้างและแรงงานต้องรับผิดชอบค่าตรวจหาเช้ือโควิท-19 เอง  MWG ให้ข้อมูลว่า 

มาตรการของรัฐส่งผลต่อการจ ากดัการเคล่ือนยา้ยแรงงานและในบางช่วง ห้ามไม่ให้แรงงานประมงขึ้นท่าเรือท่ี

เรือไดเ้ทียบท่าอยู ่ 

RTF ซ่ึงท างานอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครท่ีมีการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 ให้ขอ้มูลว่า แรงงาน
ประมงตอ้งท างานและอาศยัอยู่ในเรือประมงเน่ืองจากนายจา้งไม่ให้เดินทางกลบับา้น มีการจดัให้ตรวจโควิทท่ี
ท่าเรือและตอ้งกกัตวับนเรือต่อเพื่อรอผลตรวจ หากผลตรวจพบว่าไม่ติดเช้ือ เรือจึงจะจอดเทียบท่าหรือสามารถ
ออกไปจบัปลาได ้ท าให้มีกระบวนการส าหรับการท าประมงเพิ่มขึ้นจากเดิมดว้ย อย่างไรก็ตาม RTF สังเกตว่า 
การกกัตวับนเรือท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร เพื่อรอผล 14 วนั นายจา้งไดจ้ดัอาหารให้แรงงานบนเรือแต่ไม่มีการรักษา
ระยะห่างและมาตรการด าเนินการท่ีชดัเจนกรณีลูกเรือติดเช้ือโควิท-19  อีกทั้ง RTF พบว่ามีลูกเรือท่ีถูกทิ้งไวท่ี้
ท่าเรือในภาวะการระบาดของเช้ือโควิท-19 และไม่สามารถหางานใหม่ได ้เน่ืองจากไม่มีการจา้งงาน  
  ผลของโครงการส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์โควิท-19 ในจงัหวดัสงขลา พบว่า มาตรการของ
รัฐบาลส าหรับกลุ่มแรงงานขา้มชาติในสถานการณ์การแพร่ระบาด มุ่งเนน้ท่ีการผ่อนปรนการอยู่และท างานใน
ราชอาณาจกัร และการใช้มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 แต่ไม่ไดเ้พิ่มระดบัการคุม้ครอง
แรงงานหรือการช่วยเหลือให้แรงงานเขา้ถึงระบบสิทธิประโยชน์และการเยยีวยา มาตรการของรัฐ ประกอบดว้ย 
การใหค้วามรู้การป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 การจดัท าเอกสารเผยแพร่ในภาษาของแรงานขา้มชาติ 
การแจกส่ิงของ เช่น หน้ากากอนามยั เจลลา้งมือ ถุงยงัชีพ การคดักรองลูกจา้งและมาตราเฝ้าระวงั82  อย่างไรก็
ตาม ผลส ารวจพบวา่ แรงงานประมงส่วนใหญ่เขา้ไม่ถึงแอลกอฮอลแ์ละเจลลา้งมือ83 นอกจากน้ี การเขา้ถึงขอ้มูล

 
82 Stella Maris’s Seafarer’s Center Songkla, รายงานโครงการส ารวจผลกระทบจากสถานกาณณ์โควิท-19 ต่อการจา้งงานใน

อุตสาหกรรมประมงและแปรรูปสัตวน์ ้าในจงัหวดัสงขลา มิถุนายน 2564 
83 Ibid. 
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ข่าวสารและระบบการช่วยเหลือของแรงงานขา้มชาติยงัมีขอ้จ ากดัส าหรับแรงงานขา้มชาติ เช่น ภาษา และ การ
ใชร้ะบบออนไลน์ในการขอความช่วยเหลือ84  

ผลกระทบอีกประการส าหรับแรงงานประมงคือ การก าหนดให้โรคติดเช้ือโควิท-19 เป็นหน่ึงในโรค
ตอ้งหา้มส าหรับการท างาน MWG ระบุวา่ ขอ้ก าหนดดงักล่าวมีผลให้เกิดการเก็บค่าใชจ่้ายในการตรวจหาเช้ือโค
วิท-19 ในอตัรา 3,000 บาทส าหรับแรงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามทุกราย  ท าให้การขยายระยะเวลาการอยู่อาศยั
และท างานในราชอาณาจกัรของแรงงานขา้มชาติมีค่าใชจ่้ายรวม 7,200 บาทส าหรับกิจการทัว่ไป และ 7,300 บาท
ส าหรับกิจการประมง 7,300 บาท ค่าตรวจสุขภาพ แรงงานตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย เองตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด MWG ขอให้มีการทบทวนแนวทางการตรวจคดักรองและการเก็บค่าใช้จ่ายดงักล่าว เน่ืองจากนโยบาย
ของรัฐบาลตอ้งการท่ีจะป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-19 จึงไม่ควรเก็บค่าใชจ่้าย ซ่ึงตกเป็น
ภาระของแรงงาน ควรใช้วิธีการตรวจหาเช้ือโควิท-19 เชิงรุกในกลุ่มแรงงานขา้มชาติแทนการก าหนดเป็น
เง่ือนไขของการต่ออายกุารอยูใ่นราชอาณาจกัรของแรงงานขา้มชาติ85  

โครงการ “ม.33 เรารักกัน” ซ่ึงเป็นโครงการท่ีบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระกัน  ได้ก าหนดให้ 
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 แห่ง พ.ร.บ.ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมโครงการ
ดงักล่าว ตอ้งมีสัญชาติไทย เง่ือนไขดงักล่าวกีดกันแรงงานขา้มชาติซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนเช่นกัน HRDF แสดง
ความเห็นว่าขอให้ยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าว เพื่อให้แรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูป้ระกนัตนไดรั้บสิทธิในเงินช่วยเหลือ
ตามโครงการเช่นเดียวกบัผูป้ระกนัตนท่ีมีสัญชาติไทย86 

โครงการส ารวจผลกระทบจากสถานกาณณ์โควิท-19 พบว่า ผูป้ระกอบการในกิจการประมง ตอ้งการ
ความช่วยหลือเร่งด่วนจากรัฐบาล จากปัญหาท่ีมีมาต่อเน่ืองก่อนการแพร่ระบาดของเช้ือโรคโควิท-19 เช่น 
กระบวนการ MOU ท่ีล่าชา้และมีค่าใชจ่้ายสูง การขาดแคลนแรงงานในภาคประมงทะเล การชะลอตวัของการ
จา้งแรงงานขา้มชาติในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิท-19 ผูป้ระกอบการสะทอ้นว่า การตรวจของศูนย ์PIPO 
ไม่ไดผ้่อนปรนตามมาตรการของรัฐท่ีขยายเวลาให้แรงงานท่ีใบอนุญาตใกลห้มดอายุในทางแนวทางเดียวกัน
และพบปัญหาราคาสินคา้ตกต ่าและปัญหาการขนส่งสินคา้โดยเฉพาะสินคา้ส่งออกในช่วงโควิท87  

 
84 Ibid.  
85 เครือข่ายแรงงานขา้มชาติ (MWG), แถลงกาณณ์ขอให้ทบทวนค่าใชจ้่ายในการตรวจโควิด-19 ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติลงวนัท่ี 
12  มกราคม 2564 
86 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา, ใบแจง้ข่าว แรงงานขา้มชาติเรียกร้องรัฐบาลไทย ขอให้ผูป้ระกนัตนท่ีเป็นแรงงาน
ขา้มชาติมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตามโยบาย “ม .33 เรารักกนั” วนัท่ี 10 มีนาคม 2564  
87 supra note 82. 
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ในเร่ืองการปรับตวัของแรงงานขา้มชาติ โครงการส ารวจผลกระทบจากสถานกาณณ์โควิท-19 พบว่า 
แรงงานไดป้รับพฤติกรรมตามค าแนะน าของกรมควบคุมโรค แรงงานมีความต่ืนตวัในการติดตามข่าวสาร โดย
ติดตามผา่นส่ือออนไลน์มากท่ีสุด แรงงานเขา้ถึงหนา้กากอนามยัแบบผา้เป็นส่วนใหญ่ แต่แรงงานเกินคร่ึงเขา้ไม่
ถึงเจลแอลกอฮอลห์รือเจลลา้งมือ โดยการแพร่ระบาดคร้ังน้ี แรงงานเกินคร่ึงตอบวา่รายไดแ้ละการจา้งงานยงัคง
ไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก แต่มีบางส่วนท่ีรายไดจ้ากการท างานลดลง อย่างไรก็ตาม แรงงานยงัคงกงัวลต่อเร่ือง
รายไดแ้ละการจา้งงานและความกลวัติดเช้ือโควิด-19 จึงมีความตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือเพื่อบรรเทา ความ
ทุกขย์ากล าบากอยู่ เช่น การไดรั้บเงินเยียวยา ตามนโยบายเราไม่ทิ้งกนัของรัฐบาล การไดรั้บถุงยงัชีพและเคร่ือง
อุปโภคอ่ืนๆ รวมถึงการเปิดด่านใหเ้ดินทางได ้และ ขอใหมี้การตรวจคดักรองโรคในสถานประกอบการ88  

ขอ้กงัวลเร่ืองแรงงานบงัคบั เอกสารผลกระทบโควิด 19 ต่อแรงงานประมงและอุตสาหกรรมอาหาร
ทะเล ของ Freedom Fund ระบุว่าแนวโน้มสถานการณ์ประมงในช่วงโควิท-19 มีขอ้บ่งช้ีว่าอาจน าไปสู่การใช้
แรงงานบงัคบัได ้เช่น การขาดแคลนแรงงานในช่วงโควิท หน้ีสินของแรงงาน และมาตรการรักษาระยะห่างท่ี
ส่งผลต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีศูนย ์PIPO ในการตรวจตราแรงงานประมง 89 HRDF สังเกตวา่ แรงงานประมง
ท่ีขาดแคลนในช่วงการระบาดของโรคโควิท-19 ส่วนหน่ึงเน่ืองจากแรงงานขา้มชาติไม่สามารถเดินทางเขา้
ประเทศไทยได ้ท าใหก้ารท างานท่ีเกินภาระงานปกติ จากจ านวนคนงานท่ีลดลง อาจน าไปสู่ภาวะแรงงานบงัคบั
หรือการคา้มนุษยไ์ด ้

ปัญหาอ่ืนๆ เช่น สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศเมียนมา FED ช้ีว่า สถานการณ์ทางการเมืองท าให้
สถานทูตด าเนินการล่าช้าและไม่มีนโยบายว่าจะช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติพม่าในประเทศไทยอย่างไร จึงเป็น
ปัญหาส าหรับแรงงานขา้มชาติท่ีหนงัสือเดินทางหรือเอกสาร CI (Certificate of Identity) ท่ีก าลงัจะหมดอายุลง 
แมว้่ารัฐบาลไทยมีนโยบายในการผ่อนผนัการอยู่อาศยัและการท างานของแรงงานสามสัญชาติรวมถึงแรงงาน
พม่า แต่ยงัไม่เห็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

ทั้งน้ี มีแนวโน้มการจ ากัดเสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยของแรงงานประมงในช่วงการระบาดโควิท -19 
เพิ่มขึ้น เช่น ค าสั่งจงัหวดัภูเก็ตท่ี 4623/2564 ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 2564 ซ่ึงใชบ้งัคบัระหวา่งวนัท่ี 15-21 สิงหาคม 
2564 เร่ือง “มาตรการควบคุมแรงงานประมงของเรือพาณิชยใ์นเขตพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต” ก าหนดมาตรการควบคุม
แรงงานประมงของเรือประมงพาณิชยใ์นพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต เช่น 

1.) หา้มแรงงานประมงเขา้-ออกท่าเทียบเรือท่ีตนท างาน เวน้แต่เดินทางไปเรือท่ีท างานหรือกิจกรรมอ่ืน
ท่ีเก่ียวกบัการประมง  

 
88 supra note 82. 
89 Freedom Fund, ผลกระทบโควิด 19 ต่อแรงงานประมงและอุตสาหกรรมอาหารทะเล ของ ภายใตโ้ครงการฮอตสปอต 
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2.) แรงงานประมงตอ้งอาศยัในเรือประมงหรือบริเวณท่าเทียบเรือท่ีตนท างานเท่านั้น  
3.) แรงงานประมงท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีถูกกกัตวัในเรือประมงท่ีใชเ้ป็นเรือสนามให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ตรวจหาเช้ือโควิด-19 หากพบผูติ้ดเช้ือให้ใชม้าตรการควบคุมโรคในพื้นท่ีเฉพาะ (Bubble and Seal) 
และใหมี้ผูจ้ดัการเรือประมงในการควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามมาตรการและค าสั่งจงัหวดัภูเก็ต  

หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัค าสั่ง จะมีความผิดและตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ   
HRDF และเครือข่าย มีความเห็นว่า การกกัตวัผูท่ี้ติดเช้ือหรือมีความเส่ียงบนเรือประมงนั้น เรือประมง

ไม่ใช่พื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อใช้ส าหรับการกกัตวั เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มภายในเรือไม่เหมาะสมส าหรับผูป่้วย 
เช่น ลกัษณะของห้องน ้ า ท่ีพกันอน การเวน้ระยะห่าง และการจดัการขยะ เป็นตน้ การเขา้ถึงการรักษาพยาบาล
กรณีการติดเช้ือโควิท-19 ของแรงงานประมงและวิธีการขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่
ชดัเจน อีกทั้ง มาตรการห้ามไม่ให้เรือจอดในท่าเรือ ยิ่งท าให้แรงงานประมงมีความเส่ียงท่ีจะตอ้งท างานมากขึ้น 
มีเวลาพกัผอ่นนอ้ยลง ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย และอาจะถูกละเมิดสิทธิแรงงานได้90  

ในช่วงการระบาดของโรคโควิท-19 การตรวจเรือประมง ของ PIPO ได้รับการปรับแผนการตรวจ
เรือประมงเขา้-ออก เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดเช้ือโรคโควิท-19 โดยหลงัจากท่ีศูนยบ์ริหารสถานการณ์แพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ประกาศพื้นท่ีสีแดง 29 จงัหวดัในเดือนสิงหาคม 2564 และขยายเวลาการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน การตรวจเรือประมงของ PIPO มีกระบวนการด าเนินการใน 4 รูปแบบ ทั้งน้ี ขึ้นอยู่
กับความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี สถานการณ์การระบาดของโรคในแต่ละวันและภายใต้ประกาศของ
คณะกรรมการโรคติดต่อของแต่ละจงัหวดั ดงัน้ี91 

รูปแบบท่ี 1 : ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีความเส่ียงนอ้ย มีการตรวจปฏิบติัตามปกติ ณ หนา้ท่าเทียบเรือ  
 รูปแบบท่ี 2 : ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงไม่รุนแรงมาก มีการตรวจปฏิบติั แต่ลดจ านวนเจา้หนา้ท่ี
ในชุดตรวจ การสัมภาษณ์ใหด้ าเนินการผา่นระบบวีดีโอทางไกล  
 รูปแบบท่ี 3 : ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีความเส่ียงสูง ใหต้รวจเรือผา่นระบบวีดีโอทางไกล โดยเจา้ของเรือหรือ
ผูท่ี้เจา้ของเรือมอบหมายเป็นผูด้  าเนินการตามขั้นตอนท่ีเจา้หนา้ท่ีแจง้ใหแ้สดงหลกัฐานผา่นทางวีดีโอทางไกล  
 รูปแบบท่ี 4 : ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีความเส่ียงสูง และอยู่ในพื้นท่ีไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต หรือ กรณี
เจ้าของเรือหรือผูท่ี้เจ้าของเรือมอบหมาย มีข้อจ ากัดในการใช้ระบบการส่ือสารผ่านทางวีดีโอทางไกล ให้

 
90 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา, แถลงการณ์มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันาและเครือข่าย เร่ืองมาตรการ
ควบคุมแรงงานประมงของเรือพาณิชยใ์นเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัภูเก็ต วนัท่ี 20 สิงหาคม 2564  
91 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายละเอียดดูเพ่ิมเติม 
https://www4.fisheries.go.th/index.php/dof/news_local/1210/115008  

https://www4.fisheries.go.th/index.php/dof/news_local/1210/115008
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ตรวจสอบเรือประมงหนา้ท่าเทียบเรือ ดว้ยแอพพลิเคชัน่ไลน์ โดยใชรู้ปถ่าย ซ่ึงในภาพถ่ายดงักล่าวจะตอ้งมีการ
ระบุวนัท่ี เวลา พิกดั และส่งใหเ้จา้หนา้ท่ี PIPO ตรวจผา่นแอพพลิเคชัน่ไลน์   

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แรงานประมงชาวพม่า ในเขตจงัหวดัภาคใต้ท่ีท างานอยู่ในประเทศไทยในช่วง
การระบาดของเช้ือโควิท-19 เดือนมิถุนายนปี 2564 92  

 
 
 
 
 
 

 
92 สัมภาษณ์แรงงานประมง เพศชาย ชาวพม่า ทางโทรศพัท์ เดือนมิถุนายน 2564 ไดรั้บความช่วยเหลือในการประสานงานจาก 

FED 
 

คนท่ี 1 แรงงานชาวพม่า เพศชาย อาย ุ38 ปี ท างานในประเทศไทยมากว่า 10 ปีแลว้  
แรงงานเดินทางเขา้มาในประเทศไทยคร้ังแรกอยา่งไม่เป็นทางการผา่นการติดต่อนายหนา้  
แรงงานไดรั้บค่าจา้งเป็นรายเดือน โดยจ่ายค่าจา้งเป็นเงินสดจากนายจา้ง ท างานตั้งแต่เป็นต าแหน่งลูกเรือจน

ต าแหน่งผูค้วบคุม ไดรั้บค่าจา้งเดือนละ 30,000 บาท  
แรงงานมีเอกสารสัญญาจา้งแต่นายจา้งเป็นผูเ้ก็บไว ้โดยสามารถขอเอกสารไดเ้ม่ือตอ้งการ  
แรงงานมีบตัรประกนัสุขภาพแต่ไม่เคยใช ้เคยประสบอุบติัเหตุเลก็นอ้ยบนเรือประมง เช่น ถูกกวา้นชนหรือชน

กบัเชือกบนเรือซ่ึงเป็นเร่ืองทัว่ไปท่ีเกิดบนเรือประมง ไม่เคยมีปัญหากบันายจา้ง  
แรงงานรู้จกั PIPO แต่ไม่เคยไปแจง้ปัญหาใดๆ  
ช่วงการระบาดของโควิท-19 แรงงานประมงตอ้งกกัตวับนเรือและหลงัจากกกัตวัครบแลว้ แรงงานก็ไม่ไดรั้บ

อนุญาตให้กลบัไปเยี่ยมครอบครัวแต่อยา่งใด  
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เน่ืองจากสถานการณ์โควิท-19 มีลูกเรือท่ีติดเช้ือโควิท-19 ซ่ึงรัฐน าโมเดล Factory Isolation มาใช้กบั

การกักตัวผู ้ติดเช้ือบนเรือประมง (Boat Isolation) และการกักตัวผู ้ท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการติดเช้ือ (Boat 
Quarantine) เป็นระยะเวลา 14 วนับนเรือประมง พื้นท่ีบนเรือประมง สภาพแวดลอ้มและส่ิงอ านวยความสะดวก
บนเรือ ไม่เหมาะสมต่อการกกัตวัของลูกเรือ เช่น เรือประมงไม่มีพื้นท่ีท่ีเพียงพอส าหรับการกกัตวัของลูกเรือแต่
ละคน ไม่มีส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะในการป้องกันการแพร่เช้ือ ไม่มีระบบการก าจัดของเสียบนเรือ น ้ า
สะอาดท่ีใช้ส าหรับการบริโภคเป็นปัญหาส าหรับแรงงานในเวลาปกติอยู่แลว้ จึงน่ากงัวลว่าจะมีการจดัหาน ้ า
สะอาดส าหรับการอุปโภคและบริโภคในช่วงการกกัตวัอย่างไร ดงันั้น เรือประมงจึงไม่ใช่สถานท่ีท่ีเหมาะสม
ส าหรับการกกัตวัของลูกเรือและไม่สามารถป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือโรคโควิท-19 ได ้นอกจากให้ลูกเรือ

คนท่ี 3 แรงงานประมงชาวพม่า เพศชาย อาย ุ31 ปี ระยะเวลาในการท างาน 11 ปี 
แรงงานประมงไดเ้ดินทางเขา้มาในประเทศไทยอยา่งไม่เป็นทางการในปี 2551 โดยมีนายหนา้ช่วยเหลือใน

การเดินทางเขา้มา  
ไดค้่าจา้งเดือนละ 10,000 บาท ค่าจา้งจ่ายเป็นเงินสด เอกสารธนาคารและบตัร ATM เก็บไวก้บันายจา้ง โดย

แรงงานสามารถขอเอกสารไดเ้ม่ือตอ้งการใช ้ 
แรงงานมีบตัรประกนัสุขภาพ และเคยประสบอบุติัเหตุโดนกวา้นเรือชนบนเรือประมง  
ในช่วงการระบาดของโรคโควิท-19 ยงัคงไดรั้บค่าจา้งเป็นประจ าแต่มีมาตรการหลายอยา่งท่ีบงัคบักบัแรงงาน 

ท าให้ไม่สามารถเดินทางหรือไปเย่ียมญาติได ้

คนท่ี 2 แรงงานชาวพม่า เพศชาย อาย ุ55 ปี ท างานมาเกิน 10 ปี  
 แรงงานเดินทางเขา้มาในประเทศไทยอยา่งไม่เป็นทางการผา่นทางเกาะสองและจงัหวดัระนอง  

ไดรั้บค่าจา้ง 9,500 บาทต่อเดือน ค่าจา้งจ่ายเป็นเงินสด และอีก 1 ,500 บาทเป็นเงินเพ่ิมให้แก่ลูกเรือทุกคน 
แรงงานไดล้งช่ือในเอกสารท่ีคาดว่าจะเป็นสัญญาจา้งแต่ไม่รู้เน้ือหาในเอกสารนั้น  
เอกสารธนาคาร บตัร ATM และเอกสารส่วนตวัของแรงงาน เช่น หนงัสือเดินทาง เก็บไวก้บันายจา้ง   
แรงงานมีบตัรประกนัสุขภาพแต่ไม่เคยใช้ ไม่เคยพบปัญหาร้ายแรงในการท างานและไม่เคยเจออุบัติเหตุ

ร้ายแรง มีแต่อุบติัเหตุเล็กน้อยท่ีเกิดกบัเพื่อนร่วมงาน เช่น ขาหัก หรือแขนหักจากการถูกชนโดยเชือกหรือกวา้นเรือ 
บางคร้ังมีการด่าทอและทะเลาะวิวาทกนัระหว่างผูค้วบคุมบนเรือกบัลูกเรือ  

แรงงานรู้จกัเจา้หนา้ท่ี PIPO แต่ไม่เคยไปที่ส านกังาน PIPO และไม่รู้ดว้ยว่าส านกังานของ PIPO ตั้งอยูท่ี่ไหน
ในระหว่างการระบาดของโควิท-19 แรงงานยงัไดรั้บค่าจา้งปกติแต่ไม่สามารถเดินทาง ในขณะท่ีสัมภาษณ์น้ี แรงงาน
ประมงท่ีจงัหวดัระนองผา่นการตรวจหาเช้ือโควิท-19 ท่ีนายจา้งจดัให้ไปตรวจแลว้  

 



 

88 
 

กกัตวัแลว้ ภาครัฐและนายจา้งควรร่วมกนัรับผิดชอบต่อการใชม้าตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือโควิท-
19 ท่ีเพิ่มขึ้นต่อคนงาน เช่น ค่าใชจ่้ายในการใชชุ้ดตรวจเพื่อตรวจหาเช้ือโควิท-19 และค่าใชจ่้ายในการตรวจโรค  
 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  

1.) ในช่วงการระบาดของเช้ือโควิท-19 ภาครัฐยงัคงมีการช่วยเหลือลูกเรือไทยกลบัจากต่างประเทศภายใต้
ขอ้จ ากดัในการเดินทาง ส าหรับมาตรการภายในประเทศ ภาครัฐมีมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
เช้ือโควิท-19 อยู่หลายประการ เช่น มาตรการผ่อนผนัให้แรงงานขา้มชาติอยูแ่ละท างานในประเทศไทย 
การประชาสัมพนัธ์ข้อมูลการป้องกันโรคระบาด การแจกอุปกรณ์พื้นฐานในการป้องกันโรค และ
มาตรการในการคดักรองผูติ้ดเช้ือในพื้นท่ีเส่ียง อย่างไรก็ตาม มาตรการท่ีจ ากดัการเดินทางขา้มจงัหวดั 
และการก าหนดให้โรคโควิท-19 เป็นหน่ึงในโรคต้องห้าม เป็นภาระท่ีเพิ่มขึ้นของลูกเรือ ส าหรับ
นายจา้งไดรั้บผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานประมงตั้งแต่ก่อนการระบาดของเช้ือโควิท-19 แต่
พบการขาดแคลนแรงงานจากการเดินทางขา้มแดนของแรงงานกลุ่มใหม่เขา้มาไม่ได ้  

ข้อเสนอแนะ มาตรการช่วยเหลือของรัฐควรครอบคลุมแรงงานในทุกกิจการและใหค้วามช่วยเหลือ

ทั้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติทุกกลุ่ม มาตรการท่ีเพิ่มภาระให้แก่ลูกจา้ง ควรไดรั้บการทบทวน 

โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการตรวจโรคโควิท-19 ซ่ึงมีการตรวจเชิงรุกในพื้นท่ีอยู่แลว้ และการจดัหาชุด

ตรวจหาเช้ือโควิท-19 ส าหรับแรงงาน ควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและนายจา้ง  

2.) มาตรการในการช่วยเหลือแรงงานในช่วงเช้ือโรคโควิท-19 ของส านกังานประกนัสังคม เช่น โครงการ 
“ม.33 เรารักกัน” ตั้ งเง่ือนไขกีดกันแรงงานข้ามชาติไม่ให้ได้รับการช่วยเหลือท่ีเพิ่มขึ้ นจากสิทธิ
ประโยชน์ปกติในระบบประกนัสังคม โดยก าหนดให้เฉพาะผูมี้สัญชาติไทยท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
ดงักล่าว    

ข้อเสนอแนะ ควรยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าว เพื่อให้แรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูป้ระกนัตนไดรั้บสิทธิใน
เงินช่วยเหลือเช่นเดียวกบัผูป้ระกนัตนท่ีมีสัญชาติไทย เพื่อไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติ 
และทบทวนการกีดกนัแรงงานขา้มชาติในโครงการช่วยเหลืออ่ืนๆของรัฐ 

3.) เรือประมงถูกใชเ้ป็นสถานท่ีกกัตวัลูกเรือท่ีติดเช้ือโควิท-19 และลูกเรือท่ีมีความเส่ียงสูงในการติดเช้ือ 
เรือประมงไม่ใช่สถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการกกัตวัและการกกัตวับนเรือประมงไม่สามารถป้องกนั
การแพร่ระบาดของเช้ือโรคโควิท-19 ได ้เน่ืองจากขอ้จ ากัดในด้านพื้นท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงอ านวย
ความสะดวกบนเรือ ทั้งน้ี รัฐยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการรักษาพยาบาลแรงงานขา้มชาติท่ีติดเช้ือโค
วิท-19   
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ข้อเสนอแนะ ควรมีการทบทวนมาตรการกกัตวัลูกเรือบนเรือประมง ซ่ึงสภาพของเรือประมงไทย 

ไม่เหมาะสมในการกกัตวัผูติ้ดเช้ือและผูท่ี้มีความเส่ียงสูง ลูกเรือควรไดรั้บการรักษาพยาบาลในสถานท่ี

และวิธีการรักษาท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี ควรมีการก าหนดแนวทางในการใชสิ้ทธิการรักษาพยาบาลส าหรับ

แรงงานขา้มชาติท่ีติดเช้ือโควิท-19 ใหมี้ความชดัเจน   
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