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บทนำำ�

เพ็ญพิชชา จรรย ์โกมล

       มููลนิิธิิเพ่ื่�อสิิทธิิมนุษยชนและการพัฒันา (Human Rights and Development Foundation: HRDF)  เป็็นองค์ก์รภาคประชา

สังัคมที่�ดำำ�เนิินการให้้ความช่วยเหลืือด้า้นกฎหมายแก่่แรงงานข้า้มชาติิ จัดัตั้้�งขึ้้ �นตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2543 มีีสำำ�นักังานอยู่่�  5 พื้้ �นที่� 

ได้แ้ก่่ กรุุงเทพมหานคร จังัหวัดัสมุทรสาคร จังัหวัดัเชีียงใหม่ จังัหวัดัตาก (อำำ�เภอแม่่สอด) และจังัหวัดัภูเก็็ต มููลนิิธิิฯ ได้ด้ำำ�เนิิน

โครงการสิิทธิิจากเรืือสู่่� ฝ่ั่� ง (Ship to Shore Rights) โดยได้ร้ับัการสนับัสนุนจากองค์ก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ในการ

ให้้ความรู้้� และความช่วยเหลืือทางกฎหมาย การดำำ�เนิินคดีี ตลอดจนการผลักัดันันโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัแรงงานข้า้มชาติิใน

กิิจการประมงและกิิจการต่่อเน่ื่�องประมง ในพื้้ �นที่�จังัหวัดัชายฝ่ั่� งทะเลอันัดามันัและอ่่าวไทยของประเทศไทย

        เอกสาร Fact Sheet No.1 เร่ื่�อง ปัั ญหาการถููกยึึดเอกสารส่่วนบุคคลของแรงงานข้า้มชาติิท่ี่�ทำำ�งานบนเรืือประมง 

มีีวัตัถุประสงค์เ์พ่ื่�อนำำ�เสนอข้อ้มููลท่ี่� ได้พ้บจากการให้้ความช่วยเหลืือด้า้นกฎหมายและการลงพื้้ �นที่�ให้้ความรู้้� แก่่แรงงานประมง

ในหลายพื้้ �นที่� มููลนิิธิิฯ พบว่่าหนึ่่�งในปัั ญหาสำำ�คัญัท่ี่�ยังัคงเกิิดขึ้้ �นกับัแรงงานในอุตสาหกรรมประมง คืือ แรงงานข้า้มชาติิ

ถููกยึึดเอกสารประจำำ�ตัวัและมีีอุปสรรคในการเข้า้ถึึงเอกสารของตนเม่ื่�อต้อ้งการใช้เ้อกสาร ส่่งผลให้้แรงงานเสีียสิิทธิิเสรีีภาพ

ส่่วนบุคคลหลายประการ เช่่น เป็็นอุปสรรคในการเปลี่�ยนย้า้ยงาน เกิิดข้อ้จำำ�กัดัในการเดิินทาง ลดทอนอำำ�นาจต่อรองระหว่าง

แรงงานกับันายจ้า้ง และเป็็นความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกค้า้มนุษย์ห์รืือบังัคับัใช้แ้รงงานได้ ้ ข้อ้มููลในเอกสารฉบับันี้้ �แสดงให้้เห็็นว่าปัั ญหา

การถููกยึึดเอกสารส่่วนบุคคลของแรงงานข้า้มชาติิในกิจการประมง เป็็นปัั ญหาเชิิงระบบท่ี่�มิิได้ม้ีีลักัษณะเกิิดขึ้้ �นเฉพาะกรณีี  

แต่่เป็็นปัั ญหาท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจำำ�นวนมากและพบเห็็นได้บ่้่อยครั้้�ง ทั้้�งนี้้ � เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ข้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อการแก้้ไขปัั ญหา เอกสารฉบับันี้้ �จึึง

สำำ�รวจและรวบรวมข้อ้กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพ่ื่�อประโยชน์ต่์่อการปฏิิบัติัิหน้าท่ี่�ของผู้้�บั งัคับัใช้ก้ฎหมายและผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย ใน

การคุ้้�มค รองสิิทธิิของแรงงานข้า้มชาติิและปรับัปรุงสภาพการทำำ�งานในอุตสาหกรรมประมงต่่อไป
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กรณีีศึกึษา

ตารางสรุุปกรณีีแรงงานประมงท่ี่�มููลนิิธิิฯ ให้ค้วามช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
กรกฎาคม - ธันัวาคม 2565

               จากการให้้ความช่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�ทำำ�งานบนเรืือประมงตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือนกรกฎาคม - ธันัวาคม 
2565 มููลนิิธิิฯ ได้ใ้ห้้ความช่วยเหลืือแรงงานข้า้มชาติิทั้้�งหมด 9 กรณีี  ข้อ้เท็็จจริงพบว่่า 8 ใน 9 กรณีี  แรงงานถููกยึึดเอกสาร
ประจำำ�ตัวัโดยนายจ้า้งหรืือนายหน้า หรืือมีีข้อ้จำำ�กัดัในการเข้า้ถึึงเอกสารประจำำ�ตัวัของตนเอง และไม่่สามารถขอเอกสารคืืนได้้
แม้ว่้่าจะร้อ้งขอจากผู้้�ที่ �เก็็บเอกสารของตนไป
     ทั้้�งนี้้ � จากการทำำ�งานของมููลนิิธิิฯ พบว่่าแรงงานมักัจะไม่่ได้ม้ีีความประสงค์ท่์ี่�จะเข้า้มาร้อ้งเรีียนเร่ื่�องการถููกยึึดเอกสาร
ประจำำ�ตัวัโดยตรง แต่่เกิิดจากการร้อ้งขอความช่วยเหลืือในประเด็็นอื่�น เช่่น การเลิิกจ้า้งไม่่เป็็นธรรมและนายจ้า้งค้า้งจ่่ายค่่า
จ้า้ง แรงงานมีีอุปสรรคในการเปลี่�ยนงาน แรงงานประสบอุุบัติัิเหตุได้ร้ับัอันัตรายจากการทำำ�งาน การถููกข่่มขู่่�  ทำำ�ร้า้ยร่่างกาย
หรืือทรัพัย์สิ์ิน ซึ่่�งเม่ื่�อมููลนิิธิิฯ ได้ส้อบข้อ้เท็็จจริงแล้ว้จึึงพบว่่า กรณีีเหล่านี้้ �มีีองค์ป์ระกอบเหมืือนกันัเกืือบทุุกกรณีี  คืือ แรงงาน
ถููกยึึดเอกสารประจำำ�ตัวั หรืือมีีข้อ้จำำ�กัดัในการเข้า้ถึึงเอกสารประจำำ�ตัวัของตนเอง
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ตัวัอย่่างกรณีีศึกึษาการถููกละเมิิดของแรงงานบนเรืือประมง

กรณีีศึกึษาแรงงานบนเรืือประมงในจังัหวัดัภููเก็็ต

เคสแรงงานประมงจังัหวัดัชุุมพร
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      แรงงานประมงจำำ�นวน 5 คน ทำำ�งาน
อยู่่� บนเรืื อก.ท่ี่�จังัหวัดัภูเก็็ตได้้ขอความ
ช่่ว ย เหลืื  อ กัับ ทาง มูู ล นิิ ธิิ ฯ เพ่ื่� อ ขอรัับ
เอกสารท่ี่�นายจ้า้งยึึดไว้ค้ืืน และให้้ดำำ�เนิิน
คดีีกับันายจ้า้งข้อ้หายึึดเอกสารเน่ื่�องจาก
แรงงานประมงกลุ่่�มนี้้ �ถููกนายจ้า้งให้้ออก
จากการทำำ�งานและให้้หานายจ้้างใหม่
โดยไม่่มีีการบอกกล่่าวล่่วงหน้าแต่่อย่่าง
ใด ซึ่่�งก่่อนออกนายจ้า้งให้้นำำ�หนี้้ �ค่่าต่่อ
เอกสารมาชำำ�ระคืืนจึึงจะรับัเอกสารกลับั
ไปได้ ้ ทำำ�ให้้ลููกเรืือทั้้�งหมดเกืือบ 20 ราย 
ถููกเลิิกจ้า้งและไม่่ได้ร้ับัเอกสารประจำำ�ตัวั
คืืนทำำ�ให้้ไม่่สามารถหานายจ้า้งใหม่ได้้

    นาย T. แรงงานประมงท่ี่�ทำำ�งานอยู่่�ที่�เรืือ ข. จังัหวัดัชุมพร ขอความ
ช่่วยเหลืือให้้ช่่วยนำำ�ตนออกจากสถานที่�ทำำ�งานเน่ื่� องจากถููกนายจ้้าง
ข่่มขู่่�จะทำำ�ร้า้ยร่่างกายและข่่มขู่่�ว่าจะโยนทิ้้ �งกลางทะเลนายB ให้้การว่่า
ตนเองเคยร้้องขอลาออกจำำ�นวน4ครั้้�งแต่่นายจ้้างกลับัยึึดเอกสาร
ประจำำ�ตััวไว้้เพ่ื่� อบัังคัับให้้นายBต้้องทำำ�งานบนเรืื อประมงโดยไม่่
สามารถปฏิิเสธได้้เคยมีี การไปขอเอกสารในเวลาท่ี่� อยู่่� บนฝ่ั่� งจาก
นายจ้้างแต่่นายจ้้างให้้ถืื อเพีี ยงแค่่สำำ�เนาเอกสารประจำำ�ตััวเท่่านั้้�น 
โดยท่ี่�ให้้สำำ�เนามาก็็เพ่ื่�อให้้ไว้แ้สดงต่่อตำำ�รวจจะได้้ไม่่ถููกจับั ซึ่่�งการยึึด
เอกสารส่่งผลทำำ�ให้้ลููกจ้า้งไม่่มีีเสรีีภาพในการเคลื่�อนย้า้ย เพราะกลัวัว่่า
ถููกตำำ�รวจจะจับั ทำำ�ให้้ต้อ้งจำำ�ทนทำำ�งานในสภาพที่�เลวร้า้ย

หลังัจากนั้้�นนายจ้้างได้้ประกาศราย
ช่ื่�อของลููกเรืื อทุุกคนไล่่ไปทีีละลำำ�ดับั 
เพ่ื่�อแจ้ง้ว่่าแต่่ละรายจะต้อ้งนำำ�เงิินมา
ชำำ�ระเป็็นจำำ�นวนเท่่าใดจึึงจะสามารถ
มารับัเอกสารคืืนเพ่ื่�อไปสมัคัรงานกับั
เรืือลำำ�ใหม่ได้ ้ แต่่ก็็ไม่่ได้ม้ีีการชี้้ �แจง
รายละเอีียดและไม่่จ่่ายเงิินเดืือนเดืือน
สุุดท้า้ย สิิงหาคม 2565  โดยปกติิจะ
จ่่ายเงิินเดืือนให้้ประมาณทุุกวันัขึ้้ �น 14 
ค่ำำ��ของทุุกเดืือน และมีีการชำำ�ระเป็็น
เงิินสด ในทุก ๆ เดืือน และจะมีีการ
หัักค่่าต่่อเอกสารเป็็นจำำ�นวนเดืือนละ 
500 บาท มีีนายจ้า้งเป็็นผู้้� เก็็บเอกสาร
ของลููกเรืือทุุกคนไว้ ้

      นอกจากนี้้ �เหตุการณ์ท่์ี่�  นาย B เจอจากการทำำ�งาน
บนเรืือข.อาจเข้า้ข่่ายการทำำ�ให้้เกิิดอันัตรายต่่อชีีวิต
ร่่างกายเพราะมีีการใช้ก้ำำ�ลังัประทุุษร้้ายหลายครั้้�ง
เพ่ื่�อบังัคับัให้้นายB. เกิิดความหวาดกลัวัและเป็็นการ
ทำำ�ร้้ายร่่างกายท่ี่�มาจากความไม่่พอใจของนายจ้า้ง
ต่่อการทำำ�งานของนายBรวมถึึงมีี การด่่าทอด้้วย
ถ้้อยคำำ�ที่�หยาบคายและพููดจาข่่มขู่่�นั ับครั้้�งไม่่ถ้้วน 
ส่่วนการจ่่ายค่่าจ้า้งมีีการจ่่ายด้ว้ยเงิินสดและหักัหนี้้ �
ค่่าเอกสารเป็็นรายเดืือน นาย B ไม่่รู้้� เลยว่่าตนเอง
มีีสมุดบัญัชีีหรืือบัตัร ATM หรืือไม่่ และการรับัเงิินได้้
รับัเงิินเป็็นเงิินสดซึ่่�งจำำ�นวนเงิินที่� ได้ก้ับัเงิินที่�มีี
การโอนเข้า้บัญัชีีจำำ�นวนไม่่ตรงกันัด้ว้ย

และแจกจ่่ายให้้เม่ื่� อมีี การตรวจเรืื อจาก 
PIPO และเม่ื่�อมีีการตรวจเรืือเสร็จนายจ้า้ง
ก็็จะเก็็บเอกสารคืืนดังัเดิิม แม้ข้ึ้้ �นฝ่ั่� งก็็ไม่่
เคยขอเอกสารคืืนจากนายจ้า้งได้ ้ สรุปเคส
นี้้ �เข้้าข่่ายความผิดตามกฎหมายคุ้้�มค รอง
แรงงานในเร่ื่�องถููกให้้ออกโดยไม่่บอกกล่่าว
ล่่วงหน้า มีีการค้า้งจ่่ายค่่าจ้า้งเดืือนสุดท้า้ย 
ภาระหนี้้ �ผููกมัดั และความผิดในเร่ื่�องการ
ยึึดเอกสารประจำำ�ตัวัแรงงานข้า้มชาติิ
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เคสแรงงานประมงจังัหวัดัระนอง
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      นาย M. แรงงานประมงท่ี่�ทำำ�งานอยู่่�ที่�เรืือ ค. จังัหวัดัระนอง
มาขอความช่วยเหลืือ เน่ื่�องจาก ต้อ้งการเอกสารคืืน ได้แ้ก่่ CI 
บัตัรชมพู บัตัรประกันัสุขภาพ seabook ใบอนุุญาตทำำ�งาน 
สมุดบัญัชีีธนาคาร และ บัตัร ATM รวมถึึงต้อ้งการค่่าจ้า้งท่ี่�
ยังัค้า้งชำำ�ระ โดยนาย C ทำำ�งานอยู่่�บนเรืือลำำ�นี้้ �มาตั้้�งแต่่เดืือน
กุุมภาพันัธ์ ์ 2565 ในตำำ�แหน่งช่่างเครื่�อง และตกลงเงิินค่าจ้า้ง
เป็็นจำำ�นวน 18,000 บาท ต่่อเดืือน นอกจากนั้้�นให้้นายจ้า้งชำำ�ระ
หนี้้ �ค่่าต่่อเอกสารให้้กับันายจ้า้งจากเรืือลำำ�เก่่า เป็็นจำำ�นวนรวม 
3,100 บาท นายจ้า้งเก่่าได้ต้กลงกับันายจ้า้งใหม่และส่่งมอบ
เอกสารทั้้�งหมด ยกเว้น้ Boarder Pass นับัแต่่วันัเข้า้ทำำ�งานนั้้�น
เป็็นต้น้ไปวันัในการจ่่ายเงิินเดืือนก็ไม่่มีีกำำ�หนดที่�แน่่นอน แต่่จะ
ต้อ้งแจ้ง้ขอรับัเงิินเดืือนจากนายจ้า้งเอง จากนั้้�นนายจ้า้งจึึงจะ
โอนเงิินเดืือนให้้กับัลููกชายของตน

และให้้ลููกชายนำำ�เงิินสดมาจ่่ายให้้กับันาย M ในการจ่่ายเงิิน
เดืือนแต่่ละเดืือนนั้้�นมักัให้้ทยอยรับัเป็็นรายครั้้�งก่่อนออก
เรืือ จนจำำ�นวนครบ 18,000 บาท สาเหตุท่ี่�อยากออกจาก
งานเน่ื่�องจากทำำ�งานทำำ�งานหนักัมาก โดยไม่่มีีวันัหยุดทำำ�งาน
บนเรืือและช่่วยนายจ้า้งบนฝ่ั่� ง ถููกยึึดเอกสาร และไม่่ได้ร้ับั
ค่่าจ้า้งอย่่างครบถ้ว้น ภายหลังัท่ี่�ออกจากนายจ้า้งจะถููกตาม
ข่่มขู่่� เน่ื่�องจากไม่่พอใจที่�นาย M ออกจากงานจนนาย M ต้อ้ง
หนีีกลับัไปอยู่่�ที่�ประเทศเมีียนมา สรุปเคสนี้้ �เข้า้ข่่ายความผิด
ตามกฎหมายคุ้้�มค รองแรงงานในเร่ื่�องการค้า้งจ่่ายค่่าจ้้าง 
ภาระหนี้้ �ผููกมัดั และความผิดในเร่ื่�องการยึึดเอกสารประจำำ�
ตัวัแรงงานข้า้มชาติิ
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เหตุผลท่ี่� นายจ้้างมักัจะใช้้ในการยึึดเอกสารประจำำ�ตัวั
ของแรงงานประมงมีีดังัต่่อไปนี้้ �
     การยึดึหนังัสืือเอกสารของแรงงานไว้เ้ป็็นหลักั
ประกันัการชดใช้ห้นี้้ �ของแรงงาน นายจ้า้งให้้เหตุผลท่ี่�
ต้อ้งยึึดหนังัสืือเดิินทางของแรงงานไว้ ้ เน่ื่�องจากอ้า้งว่่า
จ่่ายค่่าดำำ�เนิินการในการขึ้้ �นทะเบีียนหรืือปรับัปรุงสถานะ
ทางกฎหมายให้้กับัแรงงานเป็็นจำำ�นวนเกิินกว่่า 5,000 
บาท หรืือนายจ้า้งต้อ้งสำำ�รองจ่่ายค่่าหัวัของแรงงานล่วง
หน้าให้้กับับริิษัทัจัดัหางาน หรืือนายหน้า นายจ้า้งจึึงการ
ยึึดหนังัสืือเอกสารของแรงงานไว้้เป็็นหลักัประกันัการ
ชดใช้ห้นี้้ �ของแรงงาน

                นายจ้า้งกลัวัว่่าแรงงานจะทำำ�เอกสารชำำ�รุุดสููญหาย
และไม่่สามารถดูแลเอกสารตนเองได้ ้โดยเฉพาะแรงงาน
ประมงซึ่่� งต้้องออกไปทำำ�งานกลางทะเลจึึงมีีค วามเส่ี่� ยงท่ี่�
เอกสารจะสููญหายขณะออกไปทำำ�งาน อีีกทั้้�งนายจ้า้งมีีความ
จำำ�เป็็นที่�จะต้้องเก็็บเอกสารของแรงงานไว้้เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้าท่ี่�
ตรวจทั้้�งก่่อนและหลังัเรืือออกจากท่่าเรืือเพ่ื่�อไปทำำ�การประมง 

                นายจ้า้งยึดึเอกสารของแรงงานไว้เ้พื่่�อไม่่ให้แ้รงงาน
เปลี่่�ยนย้า้ยนายจ้า้งหรืือเปลี่่�ยนงาน  เน่ื่�องจากเรืือประมงอาจ
ไม่่ได้้รับัอนุุญาตให้้ออกทำำ�การประมงหากมีีแรงงานบนเรืื อไม่่
เพีี ยงพอหรืื อสอดคล้้องกับัขนาดความสามารถของเครื่� องมืื อ
ทำำ�การประมงบนเรืือลำำ�นั้้�นๆและจำำ�นวนแรงงานที่�ต้อ้งการทำำ�งาน
บนเรืือประมงยังัคงต่ำำ��กว่่าปริมาณความต้อ้งการแรงงานของ
ผู้้�ป ระกอบการทำำ�ให้้กิิจการประมงยังัคงขาดแคลนแรงงานอยู่่� ใน
ปััจจุ บันั



กรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการยึดึเอกสารประจำำ�ตัวั
1.  มาตรา 131 แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริิหารจัดัการการทำำ�งานของคนต่างด้า้ว พ.ศ. 2560 และที่่�แก้ ้ไขเพิ่่�มเติิม
ระบุุว่่า การท่ี่�บุุคคลใดยึึดใบอนุุญาตทำำ�งาน หรืือเอกสารสำำ�คัญัประจำำ�ตัวัของแรงงานข้า้มชาติิ หากแรงงานข้า้มชาติิไม่่ได้ยิ้ิน
ยอมที่�จะให้้ผู้้�นั้้ �นครอบครองเอกสารนั้้�นผู้้�นั้้ �นมีีความผิดตามพระราชกำำ�หนดฯ
ทั้้�งนี้้ � หากเป็็นกรณีีที่�แรงงานข้า้มชาติิยิินยอมให้้เก็็บเอกสารได้ก็้็สามารถทำำ�ได้้โดยท่ี่� ไม่่ผิิดกฎหมายแต่่เม่ื่�อไรก็็ตามที่�แรงงาน
ต้อ้งการเข้า้ถึึงเอกสารของตนได้้ไม่่ว่่าด้ว้ยเหตุผลอะไรก็็ตามทางนายจ้า้ง นายหน้า หรืือบุุคคลอ่ื่�นใดที่� ได้ท้ำำ�การเก็็บเอกสาร 
จะต้อ้งคืืนให้้โดยเร็็วหากไม่่ให้้คืืนหรืือไม่่ให้้เข้า้ถึึงเอกสารนั้้�น ก็็ย่่อมหมายความรวมถึึงว่่าบุุคคลนั้้�นมีีความผิดในการยึึด
เอกสารแรงงานข้า้มชาติิเช่่นกันัเอกสารประจำำ�ตัวัของแรงงาน อาทิิ หนังัสืือเดิินทาง ใบอนุุญาตทำำ�งาน ซึ่่�งเป็็นเอกสาร
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัสถานะทางกฎหมายของแรงงานโดยตรง หากปราศจากเอกสารประจำำ�ตัวัแล้ว้ แรงงานย่อมมีีสถานะเป็็นผู้้�ที่ �
อยู่่�อาศัยัและทำำ�งานโดยไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย
2.  มาตรา 358 ประมวลกฎหมายอาญา ฐานความผิิดฐานทำำ�ให้เ้สีียทรัพัย์ ์
กรณีีที่�นายจ้า้งมีีการเอาหนังัสืือเดิินทาง  หรืือใบอนุุญาตทำำ�งานของแรงงานไป โดยอ้า้งว่่าเพ่ื่�อเอาไปต่อใบอนุุญาตหรืือกระทำำ�
การอ่ื่�นเก่ี่�ยวกับัการให้้มีีสิิทธิิอยู่่�อาศัยัและทำำ�งานในประเทศไทย แต่่นายจ้า้งไม่่ดำำ�เนิินการให้้ และมีีเจตนายึึดเอกสารดังักล่่าว
ไปโดยไม่่คืืนให้้ลููกจ้า้ง จนเป็็นเหตุให้้ลููกจ้า้งไม่่สามารถใช้เ้อกสารดังักล่่าวได้ ้ และทำำ�ให้้ลููกจ้า้งไม่่สามารถต่อใบอนุุญาต
ได้ท้ันัตามกำำ�หนดเวลา และทำำ�ให้้ลููกจ้า้งไม่่สามารถอาศัยัอยู่่� ในประเทศไทยได้ ้ กรณีีดังักล่่าวอาจเข้า้ข่่ายความผิดฐานทำำ�ให้้เสีีย
ทรัพัย์ ์ตามมาตรา 358 ประมวลกฎหมายอาญา ได้เ้ช่่นกันั

3.  กฎกระทรวงว่่าด้ว้ยการคุ้้�ม ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ข้อ้ 14
การทำำ�งานประมงมีีกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดให้้นายจ้า้งจะต้อ้งจ่่ายค่่าจ้า้งให้้กับัแรงงานประมงผ่่านทางบัญัชีีธนาคารของลููกจ้า้ง 
โดยนายจ้า้งเป็็นผู้้� ออกค่่าใช้จ่้่ายในการโอนเงิิน ตามกฎกระทรวงว่่าด้ว้ยการคุ้้�มค รองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 
ข้อ้ 14 แต่่ในทางปฏิิบัติัิพบว่่า นายจ้า้งมักัจะเก็็บสมุดบัญัชีีธนาคารและบัตัร ATM ของแรงงานไว้ ้และจ่่ายเงิินค่าจ้า้งเป็็นเงิินสด
ให้้แก่่แรงงานแทนเพ่ื่�อความสะดวกในการจ่่ายค่่าจ้า้ง ซึ่่�งทำำ�ให้้เจ้า้หน้าท่ี่� ไม่่สามารถตรวจสอบความโปร่งใสในการจ่่ายค่่าจ้า้ง
แรงงานได้ต้ามเจตนารมณ์ข์องกฎหมาย
4.  มาตรา 269/5 ประมวลกฎหมายอาญา ความผิิดเกี่่�ยวกับับัตัรอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
เน่ื่�องจาก นายจ้า้งต้อ้งถููกเจ้า้หน้าท่ี่�ตรวจสอบการจ่่ายเงิินค่าจ้า้งแรงงานผ่านหลักัฐานการโอนเงิินผ่านบัญัชีีธนาคารอยู่่� เป็็น
ประจำำ� ณ จุุดตรวจการเข้า้ - ออก เรืือประมง ดังันั้้�น แม้ว่้่าในทางปฏิิบัติัินายจ้า้งจะจ่่ายค่่าจ้า้งแรงงานเป็็นเงิินสด แต่่นายจ้า้ง
ต้อ้งมีีหลักัฐานการโอนเงิินเพ่ื่�อให้้เจ้า้หน้าท่ี่�ตรวจสอบอยู่่� เสมอ บัญัชีีของลููกจ้า้งจึึงถููกทำำ�ให้้มีีเงิินเข้า้และออกเป็็นประจำำ�
อย่่างไรก็็ตาม หากมีีการตรวจพบว่่ามีีการนำำ�บัตัร ATM ของผู้้�อื่ �นไปใช้ย่้่อมมีีการความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
269/5 ซึ่่�งเป็็นฐานความผิดเก่ี่�ยวกับับัตัรอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
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5.  มาตรา 6/1 แห่่ง พระราชบัญัญัติัิป้้องกันัและปราบปรามการค้า้มนุษย์ ์พ.ศ. 2551 และที่่�แก้ ้ไขเพิ่่�มเติิม
การยึึดเอกสารหากมีีเจตนาเพ่ื่�อข่่มขืืนใจให้้แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�เป็็นเจ้า้ของเอกสารทำำ�งานหรืือบริิการ และการกระทำำ�ดังักล่่าว
ทำำ�ให้้แรงงานเจ้า้ของเอกสารอยู่่� ในภาวะท่ี่� ไม่่สามารถขัดัขืืนได้ ้กรณีีนี้้ �อาจนำำ�ไปสู่่� เร่ื่�องการบังัคับัใช้แ้รงงานตามมาตรา 6/1 
พระราชบัญัญัติัิป้้องกันัและปราบปรามการค้า้มนุษย์ ์พ.ศ. 2551 ได้เ้ช่่นกันั
พิิธีีสารส่่วนเสริมอนุุสัญัญาองค์ก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่่าด้ว้ยแรงงานบังัคับั ค.ศ. 1930 (ฉบับัท่ี่�  29) ท่ี่�ประเทศไทยได้ใ้ห้้
สัตัยาบันัไว้ ้เม่ื่�อวันัที่� 4 มิิถุุนายน 2561 วางหลักัในเร่ื่�องแรงงานบังัคับัไว้ว่้่า “งานหรืือบริิการทุุกชนิิด ซึ่่�งเกณฑ์เ์อาจากบุุคคลใด 
ๆ โดยการขู่่� เข็็ญว่่าจะลงโทษและซึ่่�งบุุคคลดังักล่่าวนั้้�นมิได้ส้มัคัรใจที่�จะทำำ�เอง”
นิิยามดังักล่่าวมีีการอธิิบายตัวัชี้้ �วัดัขององค์ก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่่าด้ว้ยแรงงานบังัคับัไว้ร้วมถึึงการยึึดเอกสารประจำำ�
ตัวั และแรงงานขัดัหนี้้ �ไว้ด้้ว้ยจากตัวัชี้้ �วัดั 11 ข้อ้ ในบางกรณีีมีีลักัษณะท่ี่�เข้า้ข่่ายตัวัชี้้ �วัดัเดีียวก็็อาจเข้า้ข่่ายการใช้แ้รงงาน
บังัคับั แต่่ในบางกรณีีต้อ้งมีีการพิิจารณาหลายตัวัชี้้ �วัดัพร้อ้มกันัเพ่ื่�อท่ี่�จะได้ป้ระเมิินว่าเข้า้ข่่ายการใช้แ้รงงานบังัคับัหรืือไม่่
อย่่างไร
ประเทศไทยได้น้ำำ�เร่ื่�องแรงงานบังัคับัมาบัญัญัติัิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในพระราชบัญัญัติัิป้้องกันัและปราบปรามการค้า้มนุษย์ ์พ.ศ. 
2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ในมาตรา 6/1 วางหลักัไว้ว่้่า “ผู้้� ใดข่มขืืนใจผู้้�อื่ �นให้้ทำำ�งานหรืือให้้บริิการโดยวิิธีีการอย่่างหนึ่่�งอย่่าง
ใด ดังัต่่อไปนี้้ �
1) ทำำ�ให้้กลัวัว่่าจะเกิิดอันัตรายต่่อชีีวิตร่างกายเสรีีภาพชื่�อเสีียงหรืือทรัพัย์สิ์ินของบคุุคลนั้้�นเองหรืือของผู้้�อื่ �น
2) ขู่่� เข็็ญด้ว้ยประการใดๆ
3) ใช้ก้ำำ�ลังัประทุุษร้า้ย 
4) ยึึดเอกสารสำำ�คัญัประจำำ�ตัวัของบุุคคลนั้้�นไว้ ้
5) นำำ�ภาระหนี้้ �ของบุุคคลนนั้้�นหรืือของผู้้�อื่ �นมาเป็็นสิ่่�งผููกมัดัโดยมิิชอบ
6) ทำำ�ด้ว้ยประการอ่ื่�นใดอันัมีีลักัษณะคล้า้ยคลึึงกับัการกระทำำ�ดังักล่่าวข้า้งต้น้ถ้า้ได้ก้ระทำำ�ให้้ผู้้�อื่ �นนั้้�นอยู่่� ในภาวะท่ี่� ไม่่สามารถ
ขัดัขืืนได้ผู้้้�นั้้ �นกระทำำ�ความผิดฐานบังัคับัใช้แ้รงงาน หรืือบริิการ”
กระทำำ�ความผิดฐานบังัคับัใช้แ้รงงานครอบคลุมถึึงการปฏิิบัติัิต่่อบุุคคลอ่ื่�นในลักัษณะคล้า้ยทาส และการทำำ�ให้้บุุคคลอ่ื่�นอยู่่� ใน
ภาวะท่ี่� ไม่่สามารถขัดัขืืนได้ ้โดยการยึึดเอกสารสารสำำ�คัญัประจำำ�ตัวัของบุุคคลนั้้�นไว้ ้หรืือโดยการนำำ�ภาระหนี้้ �ของบุุคลนั้้�นหรืือ 
ของผู้้�อื่ �นมาเป็็นสิ่่�งผููกมัดัโดยมิิชอบ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัอนุุสัญัญาระหว่างประเทศ 
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สรุุปและข้อ้เสนอแนะ
   การยึึดเอกสารของแรงงานข้า้มชาติิไม่่สามารถทำำ�ได้แ้ละมีีโทษตามกฎหมาย แรงงานข้า้มชาติิต้อ้งสามารถเข้า้ถึึง
เอกสารของตนเองได้ ้ นอกจากการยึึดเอกสารยังัเป็็นการทำำ�ให้้แรงงานไม่่มีีเอกสารประจำำ�ตัวัพกพาแล้ว้ยังัทำำ�ให้้แรงงาน
ขาดเสรีีภาพที่�เดิินทางไปยังัท่ี่�ต่่าง ๆ (freedom of movement) ได้อ้ย่่างถููกกฎหมายโดยท่ี่� ไม่่ต้อ้งเกิิดความกังัวลว่่าหากมีี
เจ้า้หน้าท่ี่�ตำำ�รวจมาตรวจจะไม่่เป็็นแรงงานที่�ผิิดกฎหมาย และถููกจำำ�กัดัในเร่ื่�องของสิิทธิิในการแสวงหางานทำำ� (rights to 
employment) และเป็็นองค์ป์ระกอบหนึ่่�งของการใช้แ้รงงานบังัคับั (forced labor)
             จากการนำำ�เสนอข้อ้เท็็จจริงท่ี่�ค้น้พบจากการให้้ความช่วยเหลืือทางกฎหมาย ในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
สุุดท้า้ยแล้ว้ปัั ญหาในลักัษณะนี้้ �จะจบลงท่ี่�การไกล่่เกล่ี่�ยเพ่ื่�อให้้แรงงานได้ร้ับัเอกสารคืืน หรืือบางครั้้�งให้้มีีการจ่่ายหนี้้ �ตาม
ท่ี่�นายจ้า้งกล่่าวอ้า้งก่่อนถึึงจะคืืนได้ ้ ส่่งผลให้้ไม่่มีีหลักัฐานในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายและการลงโทษผู้้� กระทำำ�ความผิด จะทำำ�
อย่่างไรให้้เกิิดความผิดชอบทางกฎหมายสำำ�หรับันายจ้า้งท่ี่�กระทำำ�ผิด รวมถึึงฐานความผิดพวกยึึดเอกสารโดยทั่่�วไปด้ว้ย 
เพ่ื่�อให้้นายจ้า้งรู้้�ว่ าไม่่สามารถจะกระทำำ�ได้ ้ซึ่่�งในทางปฏิิบัติัิพบว่่านายจ้า้งไม่่ต้อ้งรับัผิิดจากกระบวนการไกล่่เกล่ี่�ย บางทีี ไกล่่
เกล่ี่�ยนอกกระบวนการทางกฎหมายแล้ว้แยกย้า้ย แรงงานก็ไม่่สามารถเข้า้สู่่�กระบวนการได้น้าน เพราะต้อ้งทำำ�งาน 
ฉะนั้้�นแล้ว้จากข้อ้มููลทั้้�งหมดที่�กล่่าวมานั้้�น ขอนำำ�เสนอข้อ้เสนอแนะ ดังัต่่อไปนี้้ �

         ประการท่ี่�สอง    เร่ื่�องการยึึดเอกสารประจำำ�ตัวัได้ม้ีีกฎหมายและการกำำ�หนดโทษห้้ามนายจ้า้งยึึดเอกสารไว้อ้ย่่าง
ชัดัเจนแม้้ในทางปฏิิบัติัินายจ้า้งทำำ�หนังัสืือความยินยอมรับัฝากเอกสารได้ ้ ทางหน่วยงานภาครัฐัผู้้�บั งัคับัใช้ก้ฎหมายควรมีี
การทบทวนแนวทางการฝากเอกสารกับันายจ้า้งว่่าการกระทำำ�ดังักล่่าวขัดักับักฎหมายหรืือสอดคล้อ้งกับักฎหมายภายใน
หรืือไม่่อย่่างไรและทำำ�อย่่างไรให้้แรงงานซึ่่�งเป็็นลูกจ้า้งสามารถเข้า้ถึึงเอกสารของตนเองได้ต้ลอดเวลาโดยไม่่ถููกจำำ�กัดั
จากทางฝ่ั่� งของนายจ้า้ง และประเด็็นสำำ�คัญัท่ี่�สุุดของการให้้ความช่วยวเหลืือแรงงานข้า้มชาติิท่ี่�ถููกยึึดเอกสารกับันายจ้า้ง 
คืือกรมจัดัหางานจะต้อ้งรู้้� บทบาทหน้าท่ี่�ของตนเองในการดำำ�เนิินการบังัคับัใช้้ลักัษณะนี้้ �มิิเช่่นนั้้�นการบังัคับัใช้้พระราช
กำำ�หนดการบริิหารจัดัการการทำำ�งานของคนต่างด้า้ว พ.ศ. 2560 ก็็มีีปัั ญหา เพราะกรมจัดัหางานมีีอำำ�นาจหน้าท่ี่�ในเร่ื่�อง
นี้้ �ตามคำำ�สั่่�งกระทรวงแรงงานที่� 115/2564 เร่ื่�องแต่่งตั้้�งนายทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้ว้ยการบริิหารจัดัการการทำำ�งาน
ของคนต่างด้า้ว และ คำำ�สั่่�งกระทรวงแรงงานที่� 237/2560 เร่ื่�องแต่่งตั้้�งพนักังานเจ้า้หน้าท่ี่�เพ่ื่�อปฏิิบัติัิการตามพระราช
กำำ�หนดการบริิหารจัดัการการทำำ�งานของคนต่างด้า้ว
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   ประการแรก ให้้หน่วยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งต้อ้งมีีการดำำ�เนิิน
การเชิิงรุุกโดยการจัดัอบรมให้้ความรู้้� แก่่แรงงานข้า้มชาติิให้้ทราบ
ถึึงสิิทธิิของตนว่าเอกสารประจำำ�ตัวัของตนนั้้�นไม่่อาจถููกยึึดได้้โดย
ปราศจากความยินยอมได้ ้รวมถึึงสร้า้งความเข้า้ใจกับันายจ้า้งให้้ไม่่
กระทำำ�การให้้อันัเป็็นการละเมิิดต่อแรงงานควรให้้ความรู้้� เก่ี่�ยวกับั
สิิทธิิและหน้าท่ี่�ของนายจ้า้งและลููกจ้า้งในการเก็็บเอกสารเพ่ื่�อให้้เกิิด
การปฏิิบัติัิตามกฎหมายได้อ้ย่่างถููกต้อ้ง 



        ประการท่ี่�สาม  การหักัหนี้้ �ของแรงงานประมง จะต้อ้งมีีการแก้้ไข
ปรัับลดตั้้�งแต่่ค่่าทำำ�เอกสารขึ้้ �นทะเบีี ยนแรงงานที่� ไม่่ใช่่มีี แค่่ค่่า
เอกสารหรืือตรวจสุขภาพ แต่่ทางหน่วยงานภาครัฐัควรจะต้อ้ง
ควบคุุมกำำ�กับัดููแลนายจ้า้งและนายหน้าท่ี่�รับัทำำ�เอกสารให้้กับัแรงงาน
ประมงโดยท่ี่�อาจจะไม่่ได้ถ้ามความสมัคัรใจของแรงงาน และเป็็นการ
เพิ่่�มค่าใช้จ่้่ายจากปกติิ ทำำ�ให้้แรงงานประมง 1 คน มีีค่าต่่อเอกสาร
กว่่า 10,000 บาท และในความเป็็นจริงแรงงานไม่่มีีเงิินที่�จะจ่่ายค่่า
ทำำ�เอกสารท่ี่�มากได้ข้นาดนี้้ � นำำ�มาซึ่่�งการกู้้�หนี้้  �ยืืมสิินกับันายจ้า้ง และ
การทำำ�งานเพ่ื่�อชดใช้ห้นี้้ �ค่่าเอกสารขึ้้ �น แม้ก้ฎหมายจะมีีการกำำ�หนดไว้้
อย่่างชัดัเจนเร่ื่�องการหักัเงิินของแรงงานแต่่ในความเป็็นจริงแรงงาน
ยังัคงต้อ้งเผชิิญกับัการถููกหัักเงิินจากเงิินเดืือนทุกเดืือนโดยท่ี่�บาง
คนไม่่รู้้� เลยว่่าตนถููกหักัไปเท่่าไรบ้า้ง หนี้้ �ต่่าง ๆ เหล่าหนี้้ �ขาดซึ่่�งหลักั
ฐานที่� ชััดเจนว่าแรงงานที่� ติิดหนี้้ �เท่่าไรมีี การหัักจ่่ายไปแล้้วเท่่าไร 
ภาครัฐัหรืือหน่วยงานที่� เก่ี่�ยวข้อ้งมีีความจำำ�เป็็นที่�จะต้้องตรวจสอบ
พฤติิกรรมนายจ้า้งในเร่ื่�องการหัักหนี้้ �ระหว่างนายจ้า้งและแรงงาน 
และหนี้้ �นั้้�นต้้องไม่่ทำำ�ให้้แรงงานอยู่่� ในสภาพบังัคับัท่ี่�ต้้องทนทำำ�งาน
โดยท่ี่�แรงงานไม่่สามารถขัดัขืืนใจได้มิ้ิเช่่นนั้้�นแล้ว้อาจะนำำ�ไปสู่่�องค์ ์
ประกอบเร่ื่�องการบังัคับัใช้แ้รงงานที่�มีีการนำำ�ภาระหนี้้ �ของบุุคคลนั้้�น
หรืือของผู้้�อื่ �นมาเป็็นสิ่่�งผููกมัดัให้้ทำำ�งานโดยไม่่ชอบ

        ประการท่ี่�ส่ี่�    ประเด็็นที่�สำำ�คัญัท่ี่�สุุดของการแก้้ไขปัั ญหาการบังัคับัใช้แ้รงงาน
และการค้า้มนุษย์์ในอุตสาหกรรมประมง คืือ ในชั้้�นการตรวจเรืือและแรงงานประมง
ขณะท่ี่�เรืือเข้า้หรืือออกจากฝ่ั่� งโดยพนักังานตรวจแรงงานและทีีมสหวิชาชีีพ ควรมีี
การตรวจสอบแรงงานอย่่างรัดักุม โดยเฉพาะประเด็็นคำำ�ถามในการสัมัภาษณ์แ์รงงาน
ประมงเพ่ื่�อท่ี่�จะทำำ�ให้้ได้รู้้้� ข้อ้เท็็จจริงจากแรงงานจริงทั้้�งในเร่ื่�องยึึดเอกสารการค้า้ง
ชำำ�ระหนี้้ � เป็็นต้น้
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          ประการท่ี่�ห้้า  ควรมีีการแก้้ไขปัั ญหาอย่่างเป็็นระบบและ
การบููรณาการการทำำ�งานและข้อ้มููลระหว่างหน่วยงาน ทั้้�งในด้า้น
กฎหมายและการใช้บ้ังัคับักฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �นและจะ
ต้อ้งปิิดช่องโหว่ทางกฎหมายเพ่ื่�อไม่่ให้้ผู้้� กระทำำ�ความผิดไปแสวงหา
ประโยชน์์ในบังัคับัใช้แ้รงงานในอุตสาหกรรมประมง ซึ่่�งเป็็นการ
กระทำำ�ที่�ร้า้ยแรงและละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนอีีกทั้้�งยังัส่่งผลกระทบใน
วงการต่่อเศรษฐกิิจของประเทศไทยด้ว้ย

           ประการสุุดท้า้ย  การบังัคับัใช้ก้ฎหมายบางมาตราแห่่งพรกฯ
ในเร่ื่�องการเป็็นแรงงานที่� ได้ร้ับัอนุุญาตให้้ทำำ�งานอย่่างถููกกฎหมาย 
มาตร63/2 ท่ี่�จำำ�กัดัระยะเวลาอนุุญาตคราวละไม่่เกิินสองปีีเป็็นระยะ
เวลาท่ี่�ยาวนั้้�น เช่่น ไม่่เกิินห้้าปีี ตามมาตรา63/1 เพ่ื่�อป้้องกันัมิให้้
แรงงานต้อ้งตกอยู่่� ในวงจรของการขึ้้ �นทะเบีียนเป็็นแรงงานและมีีหนี้้ �
ท่ี่�นายจ้า้งต้อ้งหักัแบบไม่่สิ้้ �นสุดอันัเป็็นที่�มาของการเป็็นแรงงาน
ขััดหนี้้ �และกลุ่่�ม เส่ี่� ยงของการตกเป็็นผู้้� เสีี ยหายจากการบังัคับัใช้้
แรงงาน 
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