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เพ็ญพิชชา จรรย ์โกมล

       มููลนิิธิิเพ่ื่�อสิิทธิิมูนุิษยชนิและการพื่ฒันิา (Human Rights and Development Foundation: HRDF)  เป็็นิองค์ก์รภาค์ป็ระชา

สิงัค์มูท่�ดำำาเนิินิการให้้ค์วามูช่วยเห้ล่อดำา้นิกฎห้มูายแก่แรงงานิข้า้มูชาติิ จัดัำติั�งข้้ �นิติั�งแต่ิ ปี็ พื่.ศ. 2543 มู่สิำานิกังานิอยู่ 5 พ่ื่ �นิท่�  

ไดำแ้ก่ กรุงเทพื่มูห้านิค์ร จังัห้วดัำสิมุูทรสิาค์ร จังัห้วดัำเช่ยงให้มู่ จังัห้วดัำติาก (อำาเภอแมู่สิอดำ) และจังัห้วดัำภูเก็ติ มููลนิิธิิฯ ไดำด้ำำาเนิินิ

โค์รงการสิิทธิิจัากเร่อสู่ิฝ่ั่� ง (Ship to Shore Rights) โดำยไดำร้บัการสินิบัสินุินิจัากองค์ก์ารแรงงานิระห้ว่างป็ระเทศ (ILO) ในิการ

ให้้ค์วามูรูแ้ละค์วามูช่วยเห้ล่อทางกฎห้มูาย การดำำาเนิินิค์ด่ำ ติลอดำจันิการผลกัดำนัินิโยบายท่�เก่�ยวข้อ้งกบัแรงงานิข้า้มูชาติิในิ

กิจัการป็ระมูงและกิจัการต่ิอเน่ิ�องป็ระมูง ในิพ่ื่�นิท่�จังัห้วดัำชายฝ่ั่� งทะเลอนัิดำามูนัิและอ่าวไทยข้องป็ระเทศไทย

        เอกสิาร Fact Sheet No.1 เร่�อง ป่็ญห้าการถููกยด้ำเอกสิารส่ิวนิบุค์ค์ลข้องแรงงานิข้า้มูชาติิท่�ทำางานิบนิเร่อป็ระมูง 

มู่วตัิถุูป็ระสิงค์เ์พ่ื่�อนิำาเสินิอข้อ้มููลท่� ไดำพ้ื่บจัากการให้้ค์วามูช่วยเห้ล่อดำา้นิกฎห้มูายและการลงพ่ื่�นิท่�ให้้ค์วามูรูแ้ก่แรงงานิป็ระมูง

ในิห้ลายพ่ื่�นิท่�  มููลนิิธิิฯ พื่บว่าห้น้ิ�งในิป่็ญห้าสิำาค์ญัท่�ยงัค์งเกิดำข้้ �นิกบัแรงงานิในิอุติสิาห้กรรมูป็ระมูง ค่์อ แรงงานิข้า้มูชาติิ

ถููกยด้ำเอกสิารป็ระจัำาติวัและมู่อุป็สิรรค์ในิการเข้า้ถูง้เอกสิารข้องตินิเมู่�อติอ้งการใชเ้อกสิาร ส่ิงผลให้้แรงงานิเส่ิยสิิทธิิเสิร่ภาพื่

ส่ิวนิบุค์ค์ลห้ลายป็ระการ เช่นิ เป็็นิอุป็สิรรค์ในิการเป็ล่�ยนิยา้ยงานิ เกิดำข้อ้จัำากดัำในิการเดิำนิทาง ลดำทอนิอำานิาจัต่ิอรองระห้ว่าง

แรงงานิกบันิายจัา้ง และเป็็นิค์วามูเส่ิ�ยงท่�จัะถููกค์า้มูนุิษยห์้ร่อบงัค์บัใชแ้รงงานิไดำ ้ ข้อ้มููลในิเอกสิารฉบบัน่ิ�แสิดำงให้้เห็้นิว่าป่็ญห้า

การถููกยด้ำเอกสิารส่ิวนิบุค์ค์ลข้องแรงงานิข้า้มูชาติิในิกิจัการป็ระมูง เป็็นิป่็ญห้าเชิงระบบท่�มิูไดำมู่้ลกัษณะเกิดำข้้ �นิเฉพื่าะกรณ่ 

แต่ิเป็็นิป่็ญห้าท่�เกิดำข้้ �นิจัำานิวนิมูากและพื่บเห็้นิไดำบ่้อยค์รั�ง ทั�งน่ิ� เพ่ื่�อนิำาไป็สู่ิข้อ้เสินิอแนิะเพ่ื่�อการแก้ไข้ป่็ญห้า เอกสิารฉบบัน่ิ�จัง้

สิำารวจัและรวบรวมูข้อ้กฎห้มูายท่�เก่�ยวข้อ้งเพ่ื่�อป็ระโยชนิต่์ิอการป็ฏิิบติัิห้น้ิาท่�ข้องผูบ้งัค์บัใชก้ฎห้มูายและผูก้ำาห้นิดำนิโยบาย ในิ

การคุ์มู้ค์รองสิิทธิิข้องแรงงานิข้า้มูชาติิและป็รบัป็รุงสิภาพื่การทำางานิในิอุติสิาห้กรรมูป็ระมูงต่ิอไป็
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กรณ่ีศึกึษา

ติารางสรุปักรณ่ีแรงงานปัระมงท่ี่�มูลนิธิิฯ ใหค้วามช่วยึเหลือที่างกฎหมายึ 
กรกฎาคม - ธินัวาคม 2565

               จัากการให้้ค์วามูช่วยเห้ล่อทางกฎห้มูายแก่แรงงานิข้า้มูชาติิท่�ทำางานิบนิเร่อป็ระมูงติั�งแต่ิช่วงเด่ำอนิกรกฎาค์มู - ธินัิวาค์มู 
2565 มููลนิิธิิฯ ไดำใ้ห้้ค์วามูช่วยเห้ล่อแรงงานิข้า้มูชาติิทั�งห้มูดำ 9 กรณ่ ข้อ้เท็จัจัริงพื่บว่า 8 ในิ 9 กรณ่ แรงงานิถููกยด้ำเอกสิาร
ป็ระจัำาติวัโดำยนิายจัา้งห้ร่อนิายห้น้ิา ห้ร่อมู่ข้อ้จัำากดัำในิการเข้า้ถูง้เอกสิารป็ระจัำาติวัข้องตินิเอง และไมู่สิามูารถูข้อเอกสิารค่์นิไดำ้
แมูว่้าจัะรอ้งข้อจัากผูท่้�เก็บเอกสิารข้องตินิไป็
     ทั�งน่ิ� จัากการทำางานิข้องมููลนิิธิิฯ พื่บว่าแรงงานิมูกัจัะไมู่ไดำมู่้ค์วามูป็ระสิงค์ท่์�จัะเข้า้มูารอ้งเร่ยนิเร่�องการถููกยด้ำเอกสิาร
ป็ระจัำาติวัโดำยติรง แต่ิเกิดำจัากการรอ้งข้อค์วามูช่วยเห้ล่อในิป็ระเด็ำนิอ่�นิ เช่นิ การเลิกจัา้งไมู่เป็็นิธิรรมูและนิายจัา้งค์า้งจ่ัายค่์า
จัา้ง แรงงานิมู่อุป็สิรรค์ในิการเป็ล่�ยนิงานิ แรงงานิป็ระสิบอุบติัิเห้ตุิไดำร้บัอนัิติรายจัากการทำางานิ การถููกข่้มูขู่้ ทำารา้ยร่างกาย
ห้ร่อทรพัื่ยสิ์ินิ ซึ่้�งเมู่�อมููลนิิธิิฯ ไดำส้ิอบข้อ้เท็จัจัริงแลว้จัง้พื่บว่า กรณ่เห้ล่าน่ิ�มู่องค์ป์็ระกอบเห้มู่อนิกนัิเก่อบทุกกรณ่ ค่์อ แรงงานิ
ถููกยด้ำเอกสิารป็ระจัำาติวั ห้ร่อมู่ข้อ้จัำากดัำในิการเข้า้ถูง้เอกสิารป็ระจัำาติวัข้องตินิเอง
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ตัวัอย่่�งกรณีีศึกึษ�ก�รถููกละเมิิดของแรงง�นำบนำเรือประมิง

กรณีีศึกึษ�แรงง�นำบนำเรือประมิงในำจังัหวดัภููเก็ตั

เคสแรงง�นำประมิงจังัหวดัชุุมิพร

CR.JEANNE

CR.JEANNE

CR.JEANNE

      แรงงานิป็ระมูงจัำานิวนิ 5 ค์นิ ทำางานิ
อยู่บนิเร่อก.ท่�จังัห้วดัำภูเก็ติไดำ้ข้อค์วามู
ช่ว ย เห้ ล่อ กับ ทาง มูู ล นิิ ธิิ ฯ เพ่ื่� อ ข้อรับ
เอกสิารท่�นิายจัา้งยด้ำไวค่้์นิ และให้้ดำำาเนิินิ
ค์ด่ำกบันิายจัา้งข้อ้ห้ายด้ำเอกสิารเน่ิ�องจัาก
แรงงานิป็ระมูงกลุ่มูน่ิ�ถููกนิายจัา้งให้้ออก
จัากการทำางานิและให้้ห้านิายจั้างให้มู่
โดำยไมู่มู่การบอกกล่าวล่วงห้น้ิาแต่ิอย่าง
ใดำ ซึ่้�งก่อนิออกนิายจัา้งให้้นิำาห้น่ิ�ค่์าต่ิอ
เอกสิารมูาชำาระค่์นิจัง้จัะรบัเอกสิารกลบั
ไป็ไดำ ้ ทำาให้้ลูกเร่อทั�งห้มูดำเก่อบ 20 ราย 
ถููกเลิกจัา้งและไมู่ไดำร้บัเอกสิารป็ระจัำาติวั
ค่์นิทำาให้้ไมู่สิามูารถูห้านิายจัา้งให้มู่ไดำ้

    นิาย T. แรงงานิป็ระมูงท่�ทำางานิอยู่ท่�เร่อ ข้. จังัห้วดัำชุมูพื่ร ข้อค์วามู
ช่วยเห้ล่อให้้ช่วยนิำาตินิออกจัากสิถูานิท่�ทำางานิเน่ิ� องจัากถููกนิายจั้าง
ข่้มูขู่้จัะทำารา้ยร่างกายและข่้มูขู่้ว่าจัะโยนิทิ�งกลางทะเลนิายB ให้้การว่า
ตินิเองเค์ยร้องข้อลาออกจัำานิวนิ4ค์รั�งแต่ินิายจั้างกลบัย้ดำเอกสิาร
ป็ระจัำาติัวไว้เพ่ื่� อบังค์ับให้้นิายBติ้องทำางานิบนิเร่อป็ระมูงโดำยไมู่
สิามูารถูป็ฏิิเสิธิไดำ้เค์ยมู่การไป็ข้อเอกสิารในิเวลาท่� อยู่บนิฝ่ั่� งจัาก
นิายจั้างแต่ินิายจั้างให้้ถู่อเพ่ื่ยงแค่์สิำาเนิาเอกสิารป็ระจัำาติัวเท่านิั�นิ 
โดำยท่�ให้้สิำาเนิามูาก็เพ่ื่�อให้้ไวแ้สิดำงต่ิอติำารวจัจัะไดำ้ไมู่ถููกจับั ซึ่้�งการยด้ำ
เอกสิารส่ิงผลทำาให้้ลูกจัา้งไมู่มู่เสิร่ภาพื่ในิการเค์ล่�อนิยา้ย เพื่ราะกลวัว่า
ถููกติำารวจัจัะจับั ทำาให้้ติอ้งจัำาทนิทำางานิในิสิภาพื่ท่�เลวรา้ย

ห้ลงัจัากนิั�นินิายจั้างไดำ้ป็ระกาศราย
ช่�อข้องลูกเร่อทุกค์นิไล่ไป็ท่ละลำาดำบั 
เพ่ื่�อแจัง้ว่าแต่ิละรายจัะติอ้งนิำาเงินิมูา
ชำาระเป็็นิจัำานิวนิเท่าใดำจั้งจัะสิามูารถู
มูารบัเอกสิารค่์นิเพ่ื่�อไป็สิมูคั์รงานิกบั
เร่อลำาให้มู่ไดำ ้ แต่ิก็ไมู่ไดำมู่้การช่�แจัง
รายละเอ่ยดำและไมู่จ่ัายเงินิเด่ำอนิเด่ำอนิ
สุิดำทา้ย สิิงห้าค์มู 2565  โดำยป็กติิจัะ
จ่ัายเงินิเด่ำอนิให้้ป็ระมูาณทุกวนัิข้้ �นิ 14 
ค์ำ�าข้องทุกเด่ำอนิ และมู่การชำาระเป็็นิ
เงินิสิดำ ในิทุก ๆ เด่ำอนิ และจัะมู่การ
ห้ักค่์าต่ิอเอกสิารเป็็นิจัำานิวนิเด่ำอนิละ 
500 บาท มู่นิายจัา้งเป็็นิผูเ้ก็บเอกสิาร
ข้องลูกเร่อทุกค์นิไว ้

      นิอกจัากน่ิ�เห้ตุิการณท่์�  นิาย B เจัอจัากการทำางานิ
บนิเร่อข้.อาจัเข้า้ข่้ายการทำาให้้เกิดำอนัิติรายต่ิอช่วิติ
ร่างกายเพื่ราะมู่การใชก้ำาลงัป็ระทุษร้ายห้ลายค์รั�ง
เพ่ื่�อบงัค์บัให้้นิายB. เกิดำค์วามูห้วาดำกลวัและเป็็นิการ
ทำาร้ายร่างกายท่�มูาจัากค์วามูไมู่พื่อใจัข้องนิายจัา้ง
ต่ิอการทำางานิข้องนิายBรวมูถู้งมู่การด่ำาทอดำ้วย
ถู้อยค์ำาท่�ห้ยาบค์ายและพูื่ดำจัาข่้มูขู่้นิับค์รั�งไมู่ถู้วนิ 
ส่ิวนิการจ่ัายค่์าจัา้งมู่การจ่ัายดำว้ยเงินิสิดำและห้กัห้น่ิ�
ค่์าเอกสิารเป็็นิรายเด่ำอนิ นิาย B ไมู่รูเ้ลยว่าตินิเอง
มู่สิมุูดำบญัช่ห้ร่อบตัิร ATM ห้ร่อไมู่ และการรบัเงินิไดำ้
รบัเงินิเป็็นิเงินิสิดำซึ่้�งจัำานิวนิเงินิท่� ไดำก้บัเงินิท่�มู่
การโอนิเข้า้บญัช่จัำานิวนิไมู่ติรงกนัิดำว้ย

และแจักจ่ัายให้้เมู่� อมู่การติรวจัเร่อจัาก 
PIPO และเมู่�อมู่การติรวจัเร่อเสิร็จันิายจัา้ง
ก็จัะเก็บเอกสิารค่์นิดำงัเดิำมู แมูข้้้ �นิฝ่ั่� งก็ไมู่
เค์ยข้อเอกสิารค่์นิจัากนิายจัา้งไดำ ้ สิรุป็เค์สิ
น่ิ�เข้้าข่้ายค์วามูผิดำติามูกฎห้มูายคุ์มู้ค์รอง
แรงงานิในิเร่�องถููกให้้ออกโดำยไมู่บอกกล่าว
ล่วงห้น้ิา มู่การค์า้งจ่ัายค่์าจัา้งเด่ำอนิสุิดำทา้ย 
ภาระห้น่ิ�ผูกมูดัำ และค์วามูผิดำในิเร่�องการ
ยด้ำเอกสิารป็ระจัำาติวัแรงงานิข้า้มูชาติิ
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      นิาย M. แรงงานิป็ระมูงท่�ทำางานิอยู่ท่�เร่อ ค์. จังัห้วดัำระนิอง
มูาข้อค์วามูช่วยเห้ล่อ เน่ิ�องจัาก ติอ้งการเอกสิารค่์นิ ไดำแ้ก่ CI 
บตัิรชมูพูื่ บตัิรป็ระกนัิสุิข้ภาพื่ seabook ใบอนุิญาติทำางานิ 
สิมุูดำบญัช่ธินิาค์าร และ บตัิร ATM รวมูถูง้ติอ้งการค่์าจัา้งท่�
ยงัค์า้งชำาระ โดำยนิาย C ทำางานิอยู่บนิเร่อลำาน่ิ�มูาติั�งแต่ิเด่ำอนิ
กุมูภาพื่นัิธิ ์ 2565 ในิติำาแห้น่ิงช่างเค์ร่�อง และติกลงเงินิค่์าจัา้ง
เป็็นิจัำานิวนิ 18,000 บาท ต่ิอเด่ำอนิ นิอกจัากนิั�นิให้้นิายจัา้งชำาระ
ห้น่ิ�ค่์าต่ิอเอกสิารให้้กบันิายจัา้งจัากเร่อลำาเก่า เป็็นิจัำานิวนิรวมู 
3,100 บาท นิายจัา้งเก่าไดำต้ิกลงกบันิายจัา้งให้มู่และส่ิงมูอบ
เอกสิารทั�งห้มูดำ ยกเวน้ิ Boarder Pass นิบัแต่ิวนัิเข้า้ทำางานินิั�นิ
เป็็นิติน้ิไป็วนัิในิการจ่ัายเงินิเด่ำอนิก็ไมู่มู่กำาห้นิดำท่�แน่ินิอนิ แต่ิจัะ
ติอ้งแจัง้ข้อรบัเงินิเด่ำอนิจัากนิายจัา้งเอง จัากนิั�นินิายจัา้งจัง้จัะ
โอนิเงินิเด่ำอนิให้้กบัลูกชายข้องตินิ

และให้้ลูกชายนิำาเงินิสิดำมูาจ่ัายให้้กบันิาย M ในิการจ่ัายเงินิ
เด่ำอนิแต่ิละเด่ำอนินิั�นิมูกัให้้ทยอยรบัเป็็นิรายค์รั�งก่อนิออก
เร่อ จันิจัำานิวนิค์รบ 18,000 บาท สิาเห้ตุิท่�อยากออกจัาก
งานิเน่ิ�องจัากทำางานิทำางานิห้นิกัมูาก โดำยไมู่มู่วนัิห้ยุดำทำางานิ
บนิเร่อและช่วยนิายจัา้งบนิฝ่ั่� ง ถููกยด้ำเอกสิาร และไมู่ไดำร้บั
ค่์าจัา้งอย่างค์รบถูว้นิ ภายห้ลงัท่�ออกจัากนิายจัา้งจัะถููกติามู
ข่้มูขู่้เน่ิ�องจัากไมู่พื่อใจัท่�นิาย M ออกจัากงานิจันินิาย M ติอ้ง
ห้น่ิกลบัไป็อยู่ท่�ป็ระเทศเมู่ยนิมูา สิรุป็เค์สิน่ิ�เข้า้ข่้ายค์วามูผิดำ
ติามูกฎห้มูายคุ์มู้ค์รองแรงงานิในิเร่�องการค์า้งจ่ัายค่์าจั้าง 
ภาระห้น่ิ�ผูกมูดัำ และค์วามูผิดำในิเร่�องการยด้ำเอกสิารป็ระจัำา
ติวัแรงงานิข้า้มูชาติิ
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CR.JEANNE

  
เห้ตุิผลท่� นิายจั้างมูกัจัะใช้ในิการย้ดำเอกสิารป็ระจัำาติวั
ข้องแรงงานิป็ระมูงมู่ดำงัต่ิอไป็น่ิ�
     ก�รย่ดึหนำงัสือเอกส�รของแรงง�นำไวเ้ป็นำหลกั
ประกนัำก�รชุดใชุห้นีำ �ของแรงง�นำ นิายจัา้งให้้เห้ตุิผลท่�
ติอ้งยด้ำห้นิงัส่ิอเดิำนิทางข้องแรงงานิไว ้ เน่ิ�องจัากอา้งว่า
จ่ัายค่์าดำำาเนิินิการในิการข้้ �นิทะเบ่ยนิห้ร่อป็รบัป็รุงสิถูานิะ
ทางกฎห้มูายให้้กบัแรงงานิเป็็นิจัำานิวนิเกินิกว่า 5,000 
บาท ห้ร่อนิายจัา้งติอ้งสิำารองจ่ัายค่์าห้วัข้องแรงงานิล่วง
ห้น้ิาให้้กบับริษทัจัดัำห้างานิ ห้ร่อนิายห้น้ิา นิายจัา้งจัง้การ
ย้ดำห้นิงัส่ิอเอกสิารข้องแรงงานิไว้เป็็นิห้ลกัป็ระกนัิการ
ชดำใชห้้น่ิ�ข้องแรงงานิ

                นำ�ย่จั�้งกลวัว่�แรงง�นำจัะทำ�เอกส�รชุำ�รุดสูญห�ย่
และไม่ิส�มิ�รถูดูแลเอกส�รตันำเองได ้โดำยเฉพื่าะแรงงานิ
ป็ระมูงซึ่้� งติ้องออกไป็ทำางานิกลางทะเลจั้งมู่ค์วามูเส่ิ� ยงท่�
เอกสิารจัะสูิญห้ายข้ณะออกไป็ทำางานิ อ่กทั�งนิายจัา้งมู่ค์วามู
จัำาเป็็นิท่�จัะติ้องเก็บเอกสิารข้องแรงงานิไว้เพ่ื่�อให้้เจั้าห้น้ิาท่�
ติรวจัทั�งก่อนิและห้ลงัเร่อออกจัากท่าเร่อเพ่ื่�อไป็ทำาการป็ระมูง 

                นำ�ย่จั�้งย่ดึเอกส�รของแรงง�นำไวเ้พื�อไม่ิใหแ้รงง�นำ
เปลี�ย่นำย่�้ย่นำ�ย่จั�้งหรือเปลี�ย่นำง�นำ  เน่ิ�องจัากเร่อป็ระมูงอาจั
ไมู่ไดำ้รบัอนุิญาติให้้ออกทำาการป็ระมูงห้ากมู่แรงงานิบนิเร่อไมู่
เพ่ื่ยงพื่อห้ร่อสิอดำค์ล้องกบัข้นิาดำค์วามูสิามูารถูข้องเค์ร่� องมู่อ
ทำาการป็ระมูงบนิเร่อลำานิั�นิๆและจัำานิวนิแรงงานิท่�ติอ้งการทำางานิ
บนิเร่อป็ระมูงยงัค์งติำ�ากว่าป็ริมูาณค์วามูติอ้งการแรงงานิข้อง
ผูป้็ระกอบการทำาให้้กิจัการป็ระมูงยงัค์งข้าดำแค์ลนิแรงงานิอยู่ในิ
ป่็จัจุับนัิ



กรอบกฎหมิ�ย่ที�เกี�ย่วขอ้งกบัก�รย่ดึเอกส�รประจัำ�ตัวั
1.  มิ�ตัร� 131 แห่งพระร�ชุกำ�หนำดก�รบริห�รจัดัก�รก�รทำ�ง�นำของคนำต่ั�งด�้ว พ.ศึ. 2560 และที�แก ้ไขเพิ�มิเติัมิ
ระบุว่า การท่�บุค์ค์ลใดำยด้ำใบอนุิญาติทำางานิ ห้ร่อเอกสิารสิำาค์ญัป็ระจัำาติวัข้องแรงงานิข้า้มูชาติิ ห้ากแรงงานิข้า้มูชาติิไมู่ไดำยิ้นิ
ยอมูท่�จัะให้้ผูน้ิั�นิค์รอบค์รองเอกสิารนิั�นิผูน้ิั�นิมู่ค์วามูผิดำติามูพื่ระราชกำาห้นิดำฯ
ทั�งน่ิ� ห้ากเป็็นิกรณ่ท่�แรงงานิข้า้มูชาติิยินิยอมูให้้เก็บเอกสิารไดำก็้สิามูารถูทำาไดำ้โดำยท่� ไมู่ผิดำกฎห้มูายแต่ิเมู่�อไรก็ติามูท่�แรงงานิ
ติอ้งการเข้า้ถูง้เอกสิารข้องตินิไดำ้ไมู่ว่าดำว้ยเห้ตุิผลอะไรก็ติามูทางนิายจัา้ง นิายห้น้ิา ห้ร่อบุค์ค์ลอ่�นิใดำท่� ไดำท้ำาการเก็บเอกสิาร 
จัะติอ้งค่์นิให้้โดำยเร็วห้ากไมู่ให้้ค่์นิห้ร่อไมู่ให้้เข้า้ถูง้เอกสิารนิั�นิ ก็ย่อมูห้มูายค์วามูรวมูถูง้ว่าบุค์ค์ลนิั�นิมู่ค์วามูผิดำในิการยด้ำ
เอกสิารแรงงานิข้า้มูชาติิเช่นิกนัิเอกสิารป็ระจัำาติวัข้องแรงงานิ อาทิ ห้นิงัส่ิอเดิำนิทาง ใบอนุิญาติทำางานิ ซึ่้�งเป็็นิเอกสิาร
ท่�เก่�ยวข้อ้งกบัสิถูานิะทางกฎห้มูายข้องแรงงานิโดำยติรง ห้ากป็ราศจัากเอกสิารป็ระจัำาติวัแลว้ แรงงานิย่อมูมู่สิถูานิะเป็็นิผูท่้�
อยู่อาศยัและทำางานิโดำยไมู่ชอบดำว้ยกฎห้มูาย
2.  มิ�ตัร� 358 ประมิวลกฎหมิ�ย่อ�ญ� ฐ�นำคว�มิผิิดฐ�นำทำ�ใหเ้สีย่ทรพัย่ ์
กรณ่ท่�นิายจัา้งมู่การเอาห้นิงัส่ิอเดิำนิทาง  ห้ร่อใบอนุิญาติทำางานิข้องแรงงานิไป็ โดำยอา้งว่าเพ่ื่�อเอาไป็ต่ิอใบอนุิญาติห้ร่อกระทำา
การอ่�นิเก่�ยวกบัการให้้มู่สิิทธิิอยู่อาศยัและทำางานิในิป็ระเทศไทย แต่ินิายจัา้งไมู่ดำำาเนิินิการให้้ และมู่เจัตินิายด้ำเอกสิารดำงักล่าว
ไป็โดำยไมู่ค่์นิให้้ลูกจัา้ง จันิเป็็นิเห้ตุิให้้ลูกจัา้งไมู่สิามูารถูใชเ้อกสิารดำงักล่าวไดำ ้ และทำาให้้ลูกจัา้งไมู่สิามูารถูต่ิอใบอนุิญาติ
ไดำท้นัิติามูกำาห้นิดำเวลา และทำาให้้ลูกจัา้งไมู่สิามูารถูอาศยัอยู่ในิป็ระเทศไทยไดำ ้ กรณ่ดำงักล่าวอาจัเข้า้ข่้ายค์วามูผิดำฐานิทำาให้้เส่ิย
ทรพัื่ย ์ติามูมูาติรา 358 ป็ระมูวลกฎห้มูายอาญา ไดำเ้ช่นิกนัิ

3.  กฎกระทรวงว่�ดว้ย่ก�รคุม้ิครองแรงง�นำในำง�นำประมิงทะเล พ.ศึ. 2565 ขอ้ 14
การทำางานิป็ระมูงมู่กฎห้มูายท่�กำาห้นิดำให้้นิายจัา้งจัะติอ้งจ่ัายค่์าจัา้งให้้กบัแรงงานิป็ระมูงผ่านิทางบญัช่ธินิาค์ารข้องลูกจัา้ง 
โดำยนิายจัา้งเป็็นิผูอ้อกค่์าใชจ่้ัายในิการโอนิเงินิ ติามูกฎกระทรวงว่าดำว้ยการคุ์มู้ค์รองแรงงานิในิงานิป็ระมูงทะเล พื่.ศ. 2565 
ข้อ้ 14 แต่ิในิทางป็ฏิิบติัิพื่บว่า นิายจัา้งมูกัจัะเก็บสิมุูดำบญัช่ธินิาค์ารและบตัิร ATM ข้องแรงงานิไว ้และจ่ัายเงินิค่์าจัา้งเป็็นิเงินิสิดำ
ให้้แก่แรงงานิแทนิเพ่ื่�อค์วามูสิะดำวกในิการจ่ัายค่์าจัา้ง ซึ่้�งทำาให้้เจัา้ห้น้ิาท่� ไมู่สิามูารถูติรวจัสิอบค์วามูโป็ร่งใสิในิการจ่ัายค่์าจัา้ง
แรงงานิไดำต้ิามูเจัตินิารมูณข์้องกฎห้มูาย
4.  มิ�ตัร� 269/5 ประมิวลกฎหมิ�ย่อ�ญ� คว�มิผิิดเกี�ย่วกบับตััรอิเล็กทรอนิำกส ์
เน่ิ�องจัาก นิายจัา้งติอ้งถููกเจัา้ห้น้ิาท่�ติรวจัสิอบการจ่ัายเงินิค่์าจัา้งแรงงานิผ่านิห้ลกัฐานิการโอนิเงินิผ่านิบญัช่ธินิาค์ารอยู่เป็็นิ
ป็ระจัำา ณ จุัดำติรวจัการเข้า้ - ออก เร่อป็ระมูง ดำงันิั�นิ แมูว่้าในิทางป็ฏิิบติัินิายจัา้งจัะจ่ัายค่์าจัา้งแรงงานิเป็็นิเงินิสิดำ แต่ินิายจัา้ง
ติอ้งมู่ห้ลกัฐานิการโอนิเงินิเพ่ื่�อให้้เจัา้ห้น้ิาท่�ติรวจัสิอบอยู่เสิมูอ บญัช่ข้องลูกจัา้งจัง้ถููกทำาให้้มู่เงินิเข้า้และออกเป็็นิป็ระจัำา
อย่างไรก็ติามู ห้ากมู่การติรวจัพื่บว่ามู่การนิำาบตัิร ATM ข้องผูอ่้�นิไป็ใชย่้อมูมู่การค์วามูผิดำติามูป็ระมูวลกฎห้มูายอาญา มูาติรา 
269/5 ซึ่้�งเป็็นิฐานิค์วามูผิดำเก่�ยวกบับตัิรอิเล็กทรอนิิกสิ ์
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5.  มิ�ตัร� 6/1 แห่ง พระร�ชุบญัญติััป้องกนัำและปร�บปร�มิก�รค�้มินุำษย่ ์พ.ศึ. 2551 และที�แก ้ไขเพิ�มิเติัมิ
การยด้ำเอกสิารห้ากมู่เจัตินิาเพ่ื่�อข่้มูข่้นิใจัให้้แรงงานิข้า้มูชาติิท่�เป็็นิเจัา้ข้องเอกสิารทำางานิห้ร่อบริการ และการกระทำาดำงักล่าว
ทำาให้้แรงงานิเจัา้ข้องเอกสิารอยู่ในิภาวะท่� ไมู่สิามูารถูข้ดัำข่้นิไดำ ้กรณ่น่ิ�อาจันิำาไป็สู่ิเร่�องการบงัค์บัใชแ้รงงานิติามูมูาติรา 6/1 
พื่ระราชบญัญติัิป้็องกนัิและป็ราบป็รามูการค์า้มูนุิษย ์พื่.ศ. 2551 ไดำเ้ช่นิกนัิ
พิื่ธ่ิสิารส่ิวนิเสิริมูอนุิสิญัญาองค์ก์ารแรงงานิระห้ว่างป็ระเทศว่าดำว้ยแรงงานิบงัค์บั ค์.ศ. 1930 (ฉบบัท่�  29) ท่�ป็ระเทศไทยไดำใ้ห้้
สิตัิยาบนัิไว ้เมู่�อวนัิท่�  4 มิูถุูนิายนิ 2561 วางห้ลกัในิเร่�องแรงงานิบงัค์บัไวว่้า “งานิห้ร่อบริการทุกชนิิดำ ซึ่้�งเกณฑ์เ์อาจัากบุค์ค์ลใดำ 
ๆ โดำยการขู่้เข็้ญว่าจัะลงโทษและซึ่้�งบุค์ค์ลดำงักล่าวนิั�นิมิูไดำส้ิมูคั์รใจัท่�จัะทำาเอง”
นิิยามูดำงักล่าวมู่การอธิิบายติวัช่�วดัำข้ององค์ก์ารแรงงานิระห้ว่างป็ระเทศว่าดำว้ยแรงงานิบงัค์บัไวร้วมูถูง้การยด้ำเอกสิารป็ระจัำา
ติวั และแรงงานิข้ดัำห้น่ิ�ไวด้ำว้ยจัากติวัช่�วดัำ 11 ข้อ้ ในิบางกรณ่มู่ลกัษณะท่�เข้า้ข่้ายติวัช่�วดัำเด่ำยวก็อาจัเข้า้ข่้ายการใชแ้รงงานิ
บงัค์บั แต่ิในิบางกรณ่ติอ้งมู่การพิื่จัารณาห้ลายติวัช่�วดัำพื่รอ้มูกนัิเพ่ื่�อท่�จัะไดำป้็ระเมิูนิว่าเข้า้ข่้ายการใชแ้รงงานิบงัค์บัห้ร่อไมู่
อย่างไร
ป็ระเทศไทยไดำน้ิำาเร่�องแรงงานิบงัค์บัมูาบญัญติัิแก้ไข้เพิื่�มูเติิมูในิพื่ระราชบญัญติัิป้็องกนัิและป็ราบป็รามูการค์า้มูนุิษย ์พื่.ศ. 
2551 และท่�แก้ไข้เพิื่�มูเติิมู ในิมูาติรา 6/1 วางห้ลกัไวว่้า “ผู้ใดำข่้มูข่้นิใจัผูอ่้�นิให้้ทำางานิห้ร่อให้้บริการโดำยวิธ่ิการอย่างห้น้ิ�งอย่าง
ใดำ ดำงัต่ิอไป็น่ิ�
1) ทำาให้้กลวัว่าจัะเกิดำอนัิติรายต่ิอช่วิติร่างกายเสิร่ภาพื่ช่�อเส่ิยงห้ร่อทรพัื่ยสิ์ินิข้องบคุ์ค์ลนิั�นิเองห้ร่อข้องผูอ่้�นิ
2) ขู่้เข็้ญดำว้ยป็ระการใดำๆ
3) ใชก้ำาลงัป็ระทุษรา้ย 
4) ยด้ำเอกสิารสิำาค์ญัป็ระจัำาติวัข้องบุค์ค์ลนิั�นิไว ้
5) นิำาภาระห้น่ิ�ข้องบุค์ค์ลนินิั�นิห้ร่อข้องผูอ่้�นิมูาเป็็นิสิิ�งผูกมูดัำโดำยมิูชอบ
6) ทำาดำว้ยป็ระการอ่�นิใดำอนัิมู่ลกัษณะค์ลา้ยค์ลง้กบัการกระทำาดำงักล่าวข้า้งติน้ิถูา้ไดำก้ระทำาให้้ผูอ่้�นินิั�นิอยู่ในิภาวะท่� ไมู่สิามูารถู
ข้ดัำข่้นิไดำผู้น้ิั�นิกระทำาค์วามูผิดำฐานิบงัค์บัใชแ้รงงานิ ห้ร่อบริการ”
กระทำาค์วามูผิดำฐานิบงัค์บัใชแ้รงงานิค์รอบค์ลุมูถูง้การป็ฏิิบติัิต่ิอบุค์ค์ลอ่�นิในิลกัษณะค์ลา้ยทาสิ และการทำาให้้บุค์ค์ลอ่�นิอยู่ในิ
ภาวะท่� ไมู่สิามูารถูข้ดัำข่้นิไดำ ้โดำยการยด้ำเอกสิารสิารสิำาค์ญัป็ระจัำาติวัข้องบุค์ค์ลนิั�นิไว ้ห้ร่อโดำยการนิำาภาระห้น่ิ�ข้องบุค์ลนิั�นิห้ร่อ 
ข้องผูอ่้�นิมูาเป็็นิสิิ�งผูกมูดัำโดำยมิูชอบ ซึ่้�งสิอดำค์ลอ้งกบัอนุิสิญัญาระห้ว่างป็ระเทศ 
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สรุปและขอ้เสนำอแนำะ
   การยด้ำเอกสิารข้องแรงงานิข้า้มูชาติิไมู่สิามูารถูทำาไดำแ้ละมู่โทษติามูกฎห้มูาย แรงงานิข้า้มูชาติิติอ้งสิามูารถูเข้า้ถูง้
เอกสิารข้องตินิเองไดำ ้ นิอกจัากการยด้ำเอกสิารยงัเป็็นิการทำาให้้แรงงานิไมู่มู่เอกสิารป็ระจัำาติวัพื่กพื่าแลว้ยงัทำาให้้แรงงานิ
ข้าดำเสิร่ภาพื่ท่�เดิำนิทางไป็ยงัท่�ต่ิาง ๆ (freedom of movement) ไดำอ้ย่างถููกกฎห้มูายโดำยท่� ไมู่ติอ้งเกิดำค์วามูกงัวลว่าห้ากมู่
เจัา้ห้น้ิาท่�ติำารวจัมูาติรวจัจัะไมู่เป็็นิแรงงานิท่�ผิดำกฎห้มูาย และถููกจัำากดัำในิเร่�องข้องสิิทธิิในิการแสิวงห้างานิทำา (rights to 
employment) และเป็็นิองค์ป์็ระกอบห้น้ิ�งข้องการใชแ้รงงานิบงัค์บั (forced labor)
             จัากการนิำาเสินิอข้อ้เท็จัจัริงท่�ค์น้ิพื่บจัากการให้้ค์วามูช่วยเห้ล่อทางกฎห้มูาย ในิการเข้า้ถูง้กระบวนิการยุติิธิรรมู
สุิดำทา้ยแลว้ป่็ญห้าในิลกัษณะน่ิ�จัะจับลงท่�การไกล่เกล่�ยเพ่ื่�อให้้แรงงานิไดำร้บัเอกสิารค่์นิ ห้ร่อบางค์รั�งให้้มู่การจ่ัายห้น่ิ�ติามู
ท่�นิายจัา้งกล่าวอา้งก่อนิถูง้จัะค่์นิไดำ ้ ส่ิงผลให้้ไมู่มู่ห้ลกัฐานิในิการบงัค์บัใชก้ฎห้มูายและการลงโทษผูก้ระทำาค์วามูผิดำ จัะทำา
อย่างไรให้้เกิดำค์วามูผิดำชอบทางกฎห้มูายสิำาห้รบันิายจัา้งท่�กระทำาผิดำ รวมูถูง้ฐานิค์วามูผิดำพื่วกยด้ำเอกสิารโดำยทั�วไป็ดำว้ย 
เพ่ื่�อให้้นิายจัา้งรูว่้าไมู่สิามูารถูจัะกระทำาไดำ ้ซึ่้�งในิทางป็ฏิิบติัิพื่บว่านิายจัา้งไมู่ติอ้งรบัผิดำจัากกระบวนิการไกล่เกล่�ย บางท่ไกล่
เกล่�ยนิอกกระบวนิการทางกฎห้มูายแลว้แยกยา้ย แรงงานิก็ไมู่สิามูารถูเข้า้สู่ิกระบวนิการไดำน้ิานิ เพื่ราะติอ้งทำางานิ 
ฉะนิั�นิแลว้จัากข้อ้มููลทั�งห้มูดำท่�กล่าวมูานิั�นิ ข้อนิำาเสินิอข้อ้เสินิอแนิะ ดำงัต่ิอไป็น่ิ�

         ป็ระการท่�สิอง    เร่�องการยด้ำเอกสิารป็ระจัำาติวัไดำมู่้กฎห้มูายและการกำาห้นิดำโทษห้้ามูนิายจัา้งยด้ำเอกสิารไวอ้ย่าง
ชดัำเจันิแมู้ในิทางป็ฏิิบติัินิายจัา้งทำาห้นิงัส่ิอค์วามูยินิยอมูรบัฝั่ากเอกสิารไดำ ้ ทางห้น่ิวยงานิภาค์รฐัผูบ้งัค์บัใชก้ฎห้มูายค์วรมู่
การทบทวนิแนิวทางการฝั่ากเอกสิารกบันิายจัา้งว่าการกระทำาดำงักล่าวข้ดัำกบักฎห้มูายห้ร่อสิอดำค์ลอ้งกบักฎห้มูายภายในิ
ห้ร่อไมู่อย่างไรและทำาอย่างไรให้้แรงงานิซึ่้�งเป็็นิลูกจัา้งสิามูารถูเข้า้ถูง้เอกสิารข้องตินิเองไดำต้ิลอดำเวลาโดำยไมู่ถููกจัำากดัำ
จัากทางฝ่ั่� งข้องนิายจัา้ง และป็ระเด็ำนิสิำาค์ญัท่�สุิดำข้องการให้้ค์วามูช่วยวเห้ล่อแรงงานิข้า้มูชาติิท่�ถููกยด้ำเอกสิารกบันิายจัา้ง 
ค่์อกรมูจัดัำห้างานิจัะติอ้งรู้บทบาทห้น้ิาท่�ข้องตินิเองในิการดำำาเนิินิการบงัค์บัใช้ลกัษณะน่ิ�มิูเช่นินิั�นิการบงัค์บัใช้พื่ระราช
กำาห้นิดำการบริห้ารจัดัำการการทำางานิข้องค์นิต่ิางดำา้ว พื่.ศ. 2560 ก็มู่ป่็ญห้า เพื่ราะกรมูจัดัำห้างานิมู่อำานิาจัห้น้ิาท่�ในิเร่�อง
น่ิ�ติามูค์ำาสิั�งกระทรวงแรงงานิท่�  115/2564 เร่�องแต่ิงติั�งนิายทะเบ่ยนิติามูกฎห้มูายว่าดำว้ยการบริห้ารจัดัำการการทำางานิ
ข้องค์นิต่ิางดำา้ว และ ค์ำาสิั�งกระทรวงแรงงานิท่�  237/2560 เร่�องแต่ิงติั�งพื่นิกังานิเจัา้ห้น้ิาท่�เพ่ื่�อป็ฏิิบติัิการติามูพื่ระราช
กำาห้นิดำการบริห้ารจัดัำการการทำางานิข้องค์นิต่ิางดำา้ว
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   ป็ระการแรก ให้้ห้น่ิวยงานิภาค์รฐัท่�เก่�ยวข้อ้งติอ้งมู่การดำำาเนิินิ
การเชิงรุกโดำยการจัดัำอบรมูให้้ค์วามูรู้แก่แรงงานิข้า้มูชาติิให้้ทราบ
ถูง้สิิทธิิข้องตินิว่าเอกสิารป็ระจัำาติวัข้องตินินิั�นิไมู่อาจัถููกย้ดำไดำ้โดำย
ป็ราศจัากค์วามูยินิยอมูไดำ ้รวมูถูง้สิรา้งค์วามูเข้า้ใจักบันิายจัา้งให้้ไมู่
กระทำาการให้้อนัิเป็็นิการละเมิูดำต่ิอแรงงานิค์วรให้้ค์วามูรู้เก่�ยวกบั
สิิทธิิและห้น้ิาท่�ข้องนิายจัา้งและลูกจัา้งในิการเก็บเอกสิารเพ่ื่�อให้้เกิดำ
การป็ฏิิบติัิติามูกฎห้มูายไดำอ้ย่างถููกติอ้ง 



        ป็ระการท่�สิามู  การห้กัห้น่ิ�ข้องแรงงานิป็ระมูง จัะติอ้งมู่การแก้ไข้
ป็รับลดำติั�งแต่ิค่์าทำาเอกสิารข้้ �นิทะเบ่ยนิแรงงานิท่� ไมู่ใช่มู่แค่์ค่์า
เอกสิารห้ร่อติรวจัสุิข้ภาพื่ แต่ิทางห้น่ิวยงานิภาค์รฐัค์วรจัะติอ้ง
ค์วบคุ์มูกำากบัดูำแลนิายจัา้งและนิายห้น้ิาท่�รบัทำาเอกสิารให้้กบัแรงงานิ
ป็ระมูงโดำยท่�อาจัจัะไมู่ไดำถู้ามูค์วามูสิมูคั์รใจัข้องแรงงานิ และเป็็นิการ
เพิื่�มูค่์าใชจ่้ัายจัากป็กติิ ทำาให้้แรงงานิป็ระมูง 1 ค์นิ มู่ค่์าต่ิอเอกสิาร
กว่า 10,000 บาท และในิค์วามูเป็็นิจัริงแรงงานิไมู่มู่เงินิท่�จัะจ่ัายค่์า
ทำาเอกสิารท่�มูากไดำข้้นิาดำน่ิ� นิำามูาซึ่้�งการกูห้้น่ิ�ย่มูสิินิกบันิายจัา้ง และ
การทำางานิเพ่ื่�อชดำใชห้้น่ิ�ค่์าเอกสิารข้้ �นิ แมูก้ฎห้มูายจัะมู่การกำาห้นิดำไว้
อย่างชดัำเจันิเร่�องการห้กัเงินิข้องแรงงานิแต่ิในิค์วามูเป็็นิจัริงแรงงานิ
ยงัค์งติอ้งเผชิญกบัการถููกห้ักเงินิจัากเงินิเด่ำอนิทุกเด่ำอนิโดำยท่�บาง
ค์นิไมู่รูเ้ลยว่าตินิถููกห้กัไป็เท่าไรบา้ง ห้น่ิ�ต่ิาง ๆ เห้ล่าห้น่ิ�ข้าดำซึ่้�งห้ลกั
ฐานิท่� ชัดำเจันิว่าแรงงานิท่� ติิดำห้น่ิ�เท่าไรมู่การห้ักจ่ัายไป็แล้วเท่าไร 
ภาค์รฐัห้ร่อห้น่ิวยงานิท่� เก่�ยวข้อ้งมู่ค์วามูจัำาเป็็นิท่�จัะติ้องติรวจัสิอบ
พื่ฤติิกรรมูนิายจัา้งในิเร่�องการห้ักห้น่ิ�ระห้ว่างนิายจัา้งและแรงงานิ 
และห้น่ิ�นิั�นิติ้องไมู่ทำาให้้แรงงานิอยู่ในิสิภาพื่บงัค์บัท่�ติ้องทนิทำางานิ
โดำยท่�แรงงานิไมู่สิามูารถูข้ดัำข่้นิใจัไดำมิู้เช่นินิั�นิแลว้อาจัะนิำาไป็สู่ิองค์์
ป็ระกอบเร่�องการบงัค์บัใชแ้รงงานิท่�มู่การนิำาภาระห้น่ิ�ข้องบุค์ค์ลนิั�นิ
ห้ร่อข้องผูอ่้�นิมูาเป็็นิสิิ�งผูกมูดัำให้้ทำางานิโดำยไมู่ชอบ

        ป็ระการท่�ส่ิ�    ป็ระเด็ำนิท่�สิำาค์ญัท่�สุิดำข้องการแก้ไข้ป่็ญห้าการบงัค์บัใชแ้รงงานิ
และการค์า้มูนุิษย ์ในิอุติสิาห้กรรมูป็ระมูง ค่์อ ในิชั�นิการติรวจัเร่อและแรงงานิป็ระมูง
ข้ณะท่�เร่อเข้า้ห้ร่อออกจัากฝ่ั่� งโดำยพื่นิกังานิติรวจัแรงงานิและท่มูสิห้วิชาช่พื่ ค์วรมู่
การติรวจัสิอบแรงงานิอย่างรดัำกุมู โดำยเฉพื่าะป็ระเด็ำนิค์ำาถูามูในิการสิมัูภาษณแ์รงงานิ
ป็ระมูงเพ่ื่�อท่�จัะทำาให้้ไดำรู้้ข้อ้เท็จัจัริงจัากแรงงานิจัริงทั�งในิเร่�องย้ดำเอกสิารการค์า้ง
ชำาระห้น่ิ� เป็็นิติน้ิ

CR.JEANNE



          ป็ระการท่�ห้้า  ค์วรมู่การแก้ไข้ป่็ญห้าอย่างเป็็นิระบบและ
การบูรณาการการทำางานิและข้อ้มููลระห้ว่างห้น่ิวยงานิ ทั�งในิดำา้นิ
กฎห้มูายและการใชบ้งัค์บักฎห้มูายให้้มู่ป็ระสิิทธิิภาพื่มูากข้้ �นิและจัะ
ติอ้งปิ็ดำช่องโห้ว่ทางกฎห้มูายเพ่ื่�อไมู่ให้้ผูก้ระทำาค์วามูผิดำไป็แสิวงห้า
ป็ระโยชนิ์ในิบงัค์บัใชแ้รงงานิในิอุติสิาห้กรรมูป็ระมูง ซึ่้�งเป็็นิการ
กระทำาท่�รา้ยแรงและละเมิูดำสิิทธิิมูนุิษยชนิอ่กทั�งยงัส่ิงผลกระทบในิ
วงการต่ิอเศรษฐกิจัข้องป็ระเทศไทยดำว้ย

           ป็ระการสุิดำทา้ย  การบงัค์บัใชก้ฎห้มูายบางมูาติราแห่้งพื่รกฯ
ในิเร่�องการเป็็นิแรงงานิท่� ไดำร้บัอนุิญาติให้้ทำางานิอย่างถููกกฎห้มูาย 
มูาติร63/2 ท่�จัำากดัำระยะเวลาอนุิญาติค์ราวละไมู่เกินิสิองปี็เป็็นิระยะ
เวลาท่�ยาวนิั�นิ เช่นิ ไมู่เกินิห้้าปี็ ติามูมูาติรา63/1 เพ่ื่�อป้็องกนัิมิูให้้
แรงงานิติอ้งติกอยู่ในิวงจัรข้องการข้้ �นิทะเบ่ยนิเป็็นิแรงงานิและมู่ห้น่ิ�
ท่�นิายจัา้งติอ้งห้กัแบบไมู่สิิ �นิสุิดำอนัิเป็็นิท่�มูาข้องการเป็็นิแรงงานิ
ข้ัดำห้น่ิ�และกลุ่มูเส่ิ� ยงข้องการติกเป็็นิผู้เส่ิยห้ายจัากการบงัค์บัใช้
แรงงานิ 
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