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บทที่ 1 

 
บทน ำ: กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทยภำยใต้สภำวะยกเว้น: 

นำยจ้ำงไทย ลูกจ้ำงต่ำงด้ำว นำยหน้ำ รัฐ และเศรษฐกิจสังคมไทย 
 
 

1.1 ที่มำและควำมส ำคญั 
การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติของประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ภายใตอ้ านาจของพระราช

ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ซ่ึงประกาศขึ้นภายใตก้ารน าของรัฐบาล
พลเอกประยุทธ์ จนัทรโอชา เพื่อตอบสนองต่อปัญหาความน่าเช่ือถือในด้านการคา้มนุษยข์องประเทศ
ไทยท่ีถูกประเมินโดยประเทศสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2557-2558  ว่าอยู่ในขั้นเลวร้ายที่สุด (tier 3) ซ่ึงส่งผล
กระทบให้ประเทศไทยอยู่ในวิสัยที่อาจถูกระงบัความความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากสหรัฐฯ 1 และขั้น
เฝ้าระวงั (tier 2 watch list) ใน พ.ศ. 2559-2560 อนัเป็นสถานการณ์ท่ีรัฐบาลพิจารณาว่าเป็นความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ และน าไปสู่การก าหนดสภาวะยกเว้น (state of exception) ด้วยการตราพระราชก าหนด
ดงักล่าว 

ทั้งน้ี การใช้อ านาจของรัฐโดยสภาวะยกเวน้เป็นพฤติการณ์ที่ไม่เป็นที่นิยมในทางสากลของ
เศรษฐกิจสังคมแบบเสรีประชาธิปไตย เพราะสภาวะยกเวน้แสดงให้เห็นถึงความไม่มีเสถียรภาพของ
หลกัการและวิถีแห่งการใชอ้ านาจ อนัอาจน าไปสู่ความไม่มัน่คงในเชิงสิทธิและหนา้ท่ีของผูม้ีส่วนได้เสีย
ที่เกี่ยวขอ้งทุกๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูใ้ชแ้รงงาน ผูป้ระกอบการ นายหนา้จดัหางาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี และ
รวมไปถึงรัฐ ทั้งน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับคนชายขอบ (marginal person) และผูอ้ยู่ในสถานะรอง 
(subaltern)2 ด้วยเหตุน้ีเอง การศึกษาวิเคราะห์ส่วนไดส่้วนเสียส าหรับผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายของพระราช

 
1 เมตตา สุขสมรุ่งเรือง, 2563, ปัญหำกฎหมำยในกำรบังคับใช้พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำร กำรท ำงำน

ของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม, หน้า 4. 

2 วชัรพล พุทธรักษา, (2565 กรกฎาคม 18) อันโตนิโอ กรัมช่ี กับควำมหมำยของ ‘ผู้มีสถำนะรอง, [ออนไลน์], 
สืบคน้จาก https://www.sm-thaipublishing.com/content/6981/subaltern-gramsci. 
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ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ในทางปฏิบตัินั้นมีความจ าเป็นและส าคญั
อย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจการเมืองของไทย 
 ประเทศไทยมีการรับเขา้และใช้แรงงานชา้มชาติในประวตัิศาสตร์มาเป็นเวลายาวนาน ประกอบ
กับสถานการณ์ในปัจจุบนัที่มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองที่แปรผกผนักับอตัราการเกิดที่ต ่า 
และการเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุ ซ่ึงก่อให้เกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงาน 3 รวมไปถึงพฤตินิสัยของ
ผูป้ระกอบการไทยที่นิยมการขูดรีดผลผลิตส่วนเกินจากแรงงานข้ามชาติที่มีอ านาจต่อรองน้อยกว่า
แรงงานไทย เพื่อลดต้นทุนการผลิต4 จนกระทัง่ระบบเศรษฐกิจไทยมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงาน 
ขา้มชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท างานทีใ่ชค้วามอุตสาหะสูงในภาคอุตสาหกรรมและภาคการบริการที่
มีความตอ้งการแรงงานเป็นจ านวนมาก5 ในขณะที่ ทางดา้นของแรงงานขา้มชาติที่อพยพเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยก็มีเงื่อนไขภายในของประเทศตน้ทางไม่ว่าจะเป็นปัญหาการว่างงาน ค่าจา้งแรงงานที่ต ่ากว่า 
ไปจนถึงภยัพิบตัิทั้งท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ ฯลฯ ซ่ึงลว้นแต่เป็นปัจจยัที่ท าให้เกิดแรงผลกัดนัใน
การอพยพยา้ยถ่ินฐานเพ่ือความมัน่คงและมัง่คัง่ในชีวิต6 จากสภาพดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่าความสัมพนัธ์
ระหว่างแรงงานขา้มชาติและสังคมไทยนั้นมีลกัษณะพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนั ตามความจ าเป็นของทั้ง
สองฝ่าย 
 ในเชิงรายละเอียด ความสัมพนัธ์เชิงพึ่งพาอาศยัและต่างตอบแทนระหว่างเศรษฐกิจสังคมไทยกับ
แรงงานขา้มชาติ สามารถจ าแนกผูม้ีส่วนได้เสียของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าวออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ แรงงานขา้มชาติ  ผูป้ระกอบการ นายหน้าจดัหางาน และเจ้าหน้าที่รัฐ  
ซ่ึงแต่ละฝ่ายปฏิสัมพันธ์กันภายใต้สภาวะยกเวน้ของกฎหมายฉบับดังกล่าวและบริบททางเศรษฐกิจ
สังคมไทย ซ่ึงการปฏิสัมพันธ์ในสภาวะยกเว้นของผูมี้ส่วนได้เสียทั้งหลายเป็นอย่างไรนั้นผูเ้ขียนจะ
อธิบายในส่วนของบทวิเคราะห์ อย่างไรก็ตาม การจะเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างรอบด้านนั้น
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจประเด็นหรือบริบทส าคญัๆ ที่เกี่ยวกับผูม้ีส่วนไดเ้สียไม่ว่าจะเป็น แรงงาน

 
3 โครงการกิจกรรมการเช่ือมโยงงานวิจยักบัภาคนโยบาย, กำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวจำกประเทศเพื่อนบ้ำน จะ

สำมำรถแก้ปัญหำแรงงำนในภำวะสังคมผู้สูงอำยุได้หรือไม่, TRF Policy Brief ปีที่ 1 ฉบบัท่ี 19/2553 หน้า 6-7. 
4 สุมิตรชยั หัตถสาร, กล่าวไวใ้นงานอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรดา้นแรงงานขา้มชาติ 

ณ โรงแรม Ibis Styles Chiang Mai วนัที่ 19-20 พ.ค. 2565 
5 คอลมันิสต์ กรุงเทพธุรกิจ, (2565 กรกฎาคม 18) ว่ำด้วยเร่ือง พรก. กำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำง

ด้ำว [ออนไลน์], สืบคน้จาก https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/116899. 
6 สุดาศิริ วศวงศ์, (2565 กรกฎาคม 18) การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว [ออนไลน์], สืบค้นจาก 

http://legacy.orst.go.th/?p=17716#_ftn76. 
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ขา้มชาติ (ซ่ึงในท่ีน้ีอาจใช้ค  าว่า “คนต่างดา้ว” ในบางครั้ งเพ่ือประโยชน์ในการท าความเขา้ใจ) นายจ้าง/
ผูป้ระกอบการ บริษทัน าเขา้แรงงาน (นายหนา้จดัหางาน) และเจา้หนา้ท่ีรัฐ เสียก่อน 
 งานช้ินน้ีจึงเป็นงานท่ีตอ้งการศึกษาทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นตวับทกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย ขั้นตอนปฏิบตัิในความ
เป็นจริง รวมถึงผลกระทบที่มีต่อผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ เพื่อน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาประเด็นต่างๆ 
ขา้งตน้ ไปท าเป็นขอ้เสนอเชิงโยบาย และขอ้เสนอเชิงวิชาการ เพื่อพฒันาและปรับปรุงกฎหมายฉบบัน้ีให้
รัดกุมและเหมาะสมกบับริบทการใชแ้รงงานทั้งปัจจุบนัและอนาคตของประเทศไทยต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยเร่ืองการระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ภายใต้พระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มีความมุ่งหมายโดยรวมคือ การวิเคราะห์และท าความ
เขา้ใจระบบการบริหารแรงงานต่างด้าวของไทยที่บงัคับใช้มาเป็นเวลาคร่ึงทศวรรษ โดยรวมรวมเอา
ข้อสังเกตเชิงแนวคิดทฤษฎีทางมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และนิติศาสต ร์ บทบัญญัติทางกฎหมาย 
หลกัการทางกฎหมาย บริบททางเศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนประสบการณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียจากกฎหมายฉบบัน้ี อย่างน้อยท่ีสุด ได้แก่ แรงงานขา้มชาติ ผูป้ระกอบการ บริษทัน า
คนต่างดา้วมาท างานในประเทศ และรัฐ โดยมีวตัถุประสงคอ์นัเฉพาะเจาะจง ดงัน้ี 

ประการแรก งานวิจยัช้ินน้ีตอ้งการศึกษาและอธิบายบทบญัญตัิของพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ในแง่มุมการศึกษาแบบกฎหมายกบัสังคม 

ประการท่ีสอง งานวิจัยช้ินน้ีตอ้งการแสดงให้เห็นพหุลักษณ์ของพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จากแง่มุมของผูม้ีส่วนได้เสีย ได้แก่ แรงงานข้ามชาติ 
ผูป้ระกอบการ บริษทัน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศ และรัฐไทย 

ประการท่ีสาม งานวิจยัช้ินน้ีต้องการวิเคราะห์ลักษณะส าคญัของระบบในการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว โดยเช่ือมโยงกบัแนวคิดทฤษฎีและบริบททางสังคม 

ประการท่ีส่ี งานวิจยัช้ินน้ีตอ้งการเสนอขอ้เสนอในทางปฏิบตัิ เพ่ือตอบสนองปัญหาท่ีพบในการ
บริหารจดัการแรงงานต่างด้าว ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 ได้แก่ ขอ้เสนอในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และขอ้เสนอในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการ   
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1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.3.1 งานศึกษาช้ินน้ีสามารถเป็นจุดเร่ิมตน้ของขอ้เสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกบัพระราชก าหนดการ

บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ให้มีความรัดกุมหรือเหมาะสมกับบริบทการ
ท างานมากยิ่งขึ้น 

1.3.2 งานศึกษาช้ินน้ีช่วยให้บุคคลท่ีสนใจประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ
สามารถมองเห็นประเด็นหรือต่อยอดไปสู่ขอ้เสนอที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมได ้

 
1.4 วิธีวิทยำและระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจยัทางกฎหมายกบัสังคมในเร่ืองระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศ
ไทย ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ใชก้รอบคิดในการวิจยั
ด้วย แนวคิดหลงัอาณานิคมศึกษา (post-colonial theory) โดยน ามาประยุกต์กบัการจดัความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจระหว่างรัฐไทย และแรงงานขา้มชาติ เพื่อเปิดเผยให้เห็นการกดทบัและปฏิบตัิการเชิงอ านาจใน
ชีวิตประจ าวนัของระบบกฎหมายไทยท่ีมีต่อแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย   

สภาวะหลงัอาณานิคม หมายถึง สภาพที่รัฐหน่ึงได้สละอ านาจปกครองเหนืออดีตดินแดนใน
อาณานิคมของตนไป ทว่า โครงสร้างของความรู้ วฒันธรรม เศรษฐกิจ ตลอดจนความสัมพนัธ์ทางการ
เมืองที่เป็นมรดกแห่งสังคมอาณานิคมเดิมนั้นกลบัฝังรากลงไปในพ้ืนฐานความสัมพนัธ์ทางสังคมอย่าง
ส าคญั อนัส่งผลให้ แมว้่าจะบุคคลจะมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายและระบบการเมืองใหม่แลว้ก็ตาม 
แต่ระบอบความจริงและเง่ือนไขภายในสังคมนั้น กลับท าให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพไดใ้นทางปฏิบตัิ จนน าไปสู่ความเป็นสถานะรองของบุคคล ซ่ึงในท่ีน้ีเรียกว่า “คนในบงัคบั” หรือ 
“คนในอาณัติ” หรือ “แรงงานในอาณัติ” แลว้แต่กรณี 

การวิจยัท าโดยวิธีวิจยั 2 แบบพร้อมกนั คือการวิจยัเอกสาร และการเสวนากลุ่มย่อยส าหรับผูท้ี่มี
ส่วนไดเ้สียต่อพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ในแง่ของการวิจยั
เอกสาร ผูว้ิจยัเลือกใช้เอกสารทุกประเภท โดยที่การวิเคราะห์เอกสารใช้มุมมองจากแนวคิดหลงัอาณา
นิคมศึกษา ประกอบกบัวิธีวิทยาทางกฎหมายในการอธิบายกฎหมาย ส่วนการเสวนากลุ่มย่อย ด าเนินการ
โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิและผูม้ีส่วนได้เสีย จากภาครัฐ ภาคเอกชน นักพฒันาเอกชน และแรงงานขา้มชาติ 
จ านวนทั้งส้ิน 40 คน เพ่ือพูดคุย สอบถาม และแลกเปล่ียนมุมมองเกี่ยวกบักฎหมายดงักล่าวท่ีแตกต่างกัน 
โดยผุว้ิจยัท าหนา้ท่ีสังเกตการณ์และบนัทึกขอ้มูลเป็นหลกั  
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บทที่ 2 

: แรงงำนข้ำมชำติ 
 

 
 
แรงงานขา้มชาติเป็นหน่ึงในกลุ่มผลประโยชน์ที่ส าคญัภายใตก้ารประกาศใชพ้ระราชก าหนดการ

บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพราะกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดสิทธิ หน้าที่ 
รวมถึงความรับผิดของนายจา้งและผูใ้ช้แรงงานที่เป็นแรงงานขา้มชาติเอาไว ้อย่างไรก็ตาม แมพ้ระราช
ก าหนดดงักล่าวจะมีการกล่าวถึงแรงงานขา้มชาติอยู่ไม่นอ้ยก็ตามแต่ในความเป็นจริงนั้นแรงงานขา้มชาติ
ยงัตอ้งประสบกบัปัญหาอนัเกิดจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของต่างดา้วอยู่ไม่นอ้ย 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่ถูกน าเข้ามาเพื่อท างานประเภท 3Ds หรือกลุ่มแรงงานที่เข้าเมืองมาอย่างผิด
กฎหมาย ในตรงกนัขา้ม กฎหมายฉบบัน้ีกลบัแทบไม่ไดส้ร้างปัญหาอย่างใดๆ เลย ให้กบัแรงงานประเภท
กลุ่มแรงงานมีฝีมือ หรือแรงงานกลุ่มส่งเสริมการลงทุน ดังนั้นเพ่ือให้เขา้ใจปัญหาของแรงงานขา้มชาติ
และผลกระทบในลักษณะต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานเหล่าน้ีจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเข้าใจ
ประเภทและลกัษณะต่างๆ ของแรงงานขา้มชาติตามกฎหมายฉบบัน้ีเสียก่อน โดยพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้จดัแบ่งแรงงานขา้มชาติออกเป็นกลุ่มๆ มากถึง   
8 ประเภท อีกทั้งยงัก าหนดให้แต่ละประเภทมีสิทธิ อ านาจต่อรอง รวมหนา้ท่ีที่ต่างกนัออกไป ซ่ึงแรงงาน
แต่ละกลุ่มได้แก่แรงงานประเภทไหนบา้ง รวมถึงมีสิทธิท่ีแตกต่างกันอย่างไรนั้นผูเ้ขียนจะอธิบายโดย
ละเอียดอีกครั้ งในหัวขอ้ต่อๆ ไป   

 

2.1 กำรเข้ำมำท ำงำนในรำชอำณำจักรของแรงงำนข้ำมชำต ิ
หลกัการทัว่ไปในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ คือคนต่างด้าวไม่มีสิทธิในการประกอบ

อาชีพในประเทศไทย ไม่ว่าอาชีพดังกล่าวจะอยู่ในฐานะลูกจ้างผูไ้ด้รับค่าจ้างตอบแทนการท างานจาก
นายจ้าง7หรือไม่ก็ตาม ดังนั้น การท างานของคนต่างด้าวในท่ีน้ีจึงมิไดจ้ ากดัอยู่เฉพาะความสัมพนัธ์ตาม

 
7 ค าว่า “ลูกจา้ง” ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2561 มาตรา 5 วรรค 5 

หมายถึง ผูซ่ึ้งท างานให้กบันายจา้งโดยไดร้ับค่าจา้ง 
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สัญญาจา้งแรงงานเท่านั้น แต่ขอ้ห้ามดงักล่าวควบรวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภท ทั้งการท างาน
ในภาคการผลิตที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ (informal economic sector) อาทิ ธุรกิจส่วนตวัขนาด
เล็ก การเป็นเกษตรกร การเป็นศิลปิน ดงัท่ีปรากฏในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ประกอบกับมาตรา 5 วรรคสอง โดยท่ีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดังกล่าวนั้นมีการ
ก าหนดโทษปรับตั้งแต่ 5,000 ถึง 50,000 บาท และส่งกลบัประเทศตน้ทาง อย่างไรก็ตาม คนต่างดา้วท่ีถูก
ด าเนินคดียงัมีสิทธิที่จะเลือกเดินทางกลบัประเทศตน้ทางโดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาคดีเพื่อไม่ตอ้งรับ
โทษปรับก็ได ้ภายใตเ้งื่อนไขที่คณะกรรมการร่วมระหว่างผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ และผูแ้ทนกรมการจดัหางาน ตามมาตรา 101 ของพระราชก าหนดฯ   

โดยทัว่ไป แรงงานขา้มชาติท่ีอาจขออนุญาตท างานในประเทศไทยอาจเป็นคนต่างด้าวท่ีมีถ่ินท่ี
อยู่ในประเทศไทย หรือเป็นบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่ไดร้ับอนุญาตเขา้เมืองชั่วคราว โดยท่ีการไดร้ับ
อนุญาตเขา้ประเทศดังกล่าวตอ้งไม่ใช่เพียงการเดินทางมาเพื่อการท่องเที่ยวหรือเพียงแค่การเดินทางผ่าน
ราชอาณาจกัร ในกรณีที่เกี่ยวขอ้งกับการท างานของคนต่างด้าวโดยตรง ยกตวัอย่างเช่น  คนอยู่ชั่วคราว 
(non-immigrant visa) และคนอยู่ชัว่คราวเพ่ือการพ านกัในราชอาญาจกัรระยะยาว (long stay)8 ทั้งน้ี กรณี
ที่คนต่างด้าวที่เขา้มาในราชอาณาจกัรไทย โดยผิดไปจากรูปแบบและวิธีการของกฎหมายคนเขา้เมือง 
บุคคลท่ีไม่ มี สัญชาติ ไทยเห ล่านั้ นย่ อมไม่สามารถขออนุญาตท า งานตาม มาตรา  59  ของ 
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดเ้ลย 

การท างานของแรงงานต่างด้าวจะกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายน้ีได้ก็ต่อเม่ือคนต่างด้าว 
มีใบอนุญาตท างาน กระทั่งว่าคนต่างด้าวท่ีมีใบอนุญาตท างานแล้วก็จะตอ้งท างานเฉพาะท่ีพระราช
ก าหนดฯ อนุญาตให้ท าไดเ้ท่านั้น ตามมาตรา 8 ทั้งน้ี กลไกและวิธีการขอรับใบอนุญาตท างานนั้นมีวธีิการ 
สิทธิ และหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไปส าหรับแรงงานต่างด้าวในแต่ละประเภท ซ่ึงในพระราชก าหนด
ฉบบัน้ีมีการจ าแนกแยกแยะแรงงานต่างดา้วออกเป็น 7 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วระดบัฝีมือ
ช านาญการ แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตตามบันทึกความเข้าใจร่วมเร่ืองการจ้างงานระหว่างรัฐ 
(MOU) แรงงานต่างด้าวที่ท างานตามนโยบายการส่งเสริมการลงทุน แรงงานไม่มีสัญชาติหรือเป็น 
ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย แรงงานต่างด้าวกลุ่มที่อยู่ระหว่างรอการเนรเทศหรือกลุ่มที่ เป็นเหยื่อ  

 
8 ประเทศไทยมีการตรวจลงตราเพื่อการพ านกัอาศยัของคนต่างด้าวในประเทสไทยทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ 

คนอยู่ชัว่คราว (non-immigrant) อธัยาศยัไมตรี (courtesy visa) ราชการ (official visa) ทูต (diplomatic visa) นกัท่องเที่ยว 
(tourist visa) และคนเดินทางผ่านราชอาณาจกัร (transit visa) รายละเอียด โปรดดู “ประเภทและหลกัเกณฑ์การขอวีซ่า” 
[ระบบออนไลน์], กรมการกงสุล กระทรวงต่างประเทศ, แหล่งท่ีมา ประเภทและหลกัเกณฑ์การขอ Visa - กรมการกงสุล 
กระทรวงการต่างประเทศ (mfa.go.th), (เขา้ถึงเม่ือ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2565). 

https://consular.mfa.go.th/th/page/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD-visa
https://consular.mfa.go.th/th/page/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD-visa
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ของการคา้มนุษย ์แรงงานต่างดา้วกลุ่มท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วที่ท างานตามฤดูกาล ซ่ึง
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะมีสิทธิ ลกัษณะ และความสามารถในการท างานในประเทศไทยได้แตกต่างกัน 
ดงัต่อไปน้ี 
 

2.1.1 แรงงำนต่ำงด้ำวระดับฝีมือช ำนำญกำร 
แรงงานกลุ่มน้ีคือกลุ่มแรงงานตามมาตรา 59 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2660 ซ่ึงจะเป็นกลุ่มคนท่ีทัว่ไปแลว้มีความตั้งใจท่ีจะเขา้มาท างานในประเทศไทย
ตั้งแต่แรก โดยไม่ใช่เป็นการเขา้มาท่องเท่ียวชั่วคราวหรือเขา้มาโดยวตัถุประสงค์อ่ืนก่อนแลว้แสวงหา
แหล่งท างานที่หลัง หรือก็คือ คนกลุ่มน้ีคือกลุ่มท่ีตั้ งใจเข้ามาท างานและมีการปฏิบัติตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัการท างานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งทุกประการ ไม่ว่าจะเป็นการเขา้เมืองมาอย่างถูกตอ้ง
หรือด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ จนได้รับใบอนุญาตท างานจากเจา้หน้าท่ีรัฐแลว้ เป็นตน้ และไม่ใช่แต่
เพียงเป็นกลุ่มคนท่ีมาจากประเทศอ่ืนเท่านั้น คนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในประเทศไทยเองหากตอ้งการ
จะท างานก็จะถูกจดัอยู่ในแรงงานกลุ่มน้ีและตอ้งปฏิบตัิตามขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกบั
แรงงานต่างดา้วคนอ่ืนๆ ท่ีเขา้เมืองมาเพ่ือประกอบอาชีพ โดยอาชีพท่ีแรงงานกลุ่มน้ีจะสามารถท าได้นั้น
ขึ้นอยู่กับปัจจยัหลกัๆ สองเร่ือง ได้แก่ งานท่ีท านั้นจะตอ้งไม่ใช่งานท่ีก าหนดห้ามไว้ในมาตรา 7 ของ 
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวฉบบัน้ี ซ่ึงส่วนมากจะเป็นงานท่ีสงวนไว้
ให้แก่คนไทยและเป็นงานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองความมัน่คงของชาติ9 กับอีกปัจจยัหน่ึงที่ส าคญัเช่นกนัก็คือ
ทกัษะและความช านาญของตวัแรงงานเอง กล่าวคือ แรงงานกลุ่มน้ีมกัจะเป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้และทกัษะ
ระดบัหน่ึงไปจนถึงระดบัสูง จะไม่ใช่กลุ่มคนที่เป็นแรงงานไร้ฝีมือที่ถูกจา้งในราคาท่ีไม่สูงแต่ตอ้งท างาน
ในลกัษณะที่เป็นงานสกปรก ยาก และอนัตราย ซ่ึงส่วนใหญ่ลว้นเป็นงานท่ีคนไทยไม่ท านัน่เอง  

จึงอาจกล่าวได้ว่าแรงงานขา้มชาติในกลุ่มน้ี (กลุ่มมาตรา 59) จะเป็นแรงงานที่มีทกัษะสามารถ
ท างานในประเทศเฉกเช่นเดียวกบัคนไทยไดทุ้กประเภทตราบเท่าท่ีงานนั้นๆ ไม่ใช่อาชีพตอ้งห้ามหรือถูก
สงวนไวใ้ห้กบัคนไทย แรงงานกลุ่มน้ีหากประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยจะตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย
และขั้นตอนการขออนุญาตท างานอย่างเคร่งครัด โดยจะตอ้งท าเร่ืองขอใบอนุญาตท างานจากนายทะเบียน 
ซ่ึงผูย้ื่นค  าขอตอ้งเป็นบุคคล ผูไ้ม่มีสัญชาติไทย โดยยื่นค าขอต่อนายทะเบียน ณ ส านักงานจดัหางาน
จงัหวดั หรือส านกังานจดัหางานกรุงเทพมหานครแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี อธิบดีกรมจดัหางานมีอ านาจในการ
ประกาศและก าหนดวิธียื่นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ เมื่อมีการยื่นเอกสารแลว้ เจ้าหน้าที่จะต้อง

 
9 มาตรา 11 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
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ตรวจสอบค าขออนุญาตท างานและหลกัฐานประกอบ10 หากเอกสารใดใดไม่ครบถว้นก็ดี ไม่ถูกตอ้งก็ดี 
ในกรณีท่ีอาจแกไ้ขให้ถูกตอ้งไดท้นัที เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ให้มีการแกไ้ขให้ถูกตอ้งในขณะนั้น ส่วนกรณี
ที่ไม่สามารถแกไ้ขให้ถูกตอ้งครบถว้นได ้ ให้เจา้หนา้ท่ีบนัทึกเหตุแห่งความบกพร่องของเอกสาร รวมถึง
รายการเอกสารที่ตอ้งยื่นเพ่ิมเติมไวแ้ก่ผูย้ื่นค  าขอ แลว้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการแกไ้ขไว ้ทั้งน้ี 
นายทะเบียนมีอ านาจในการจ าหน่ายค าขออนุญาตท างานของคนต่างดา้วไดก้็ต่อเมื่อพน้ก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าวแลว้เท่านั้นเม่ือเอกสารค าขอและหลกัฐานครบถว้นและถูกตอ้งดีแลว้ เจา้หนา้ท่ีตอ้งออกใบรับค า
ขอให้แก่ผูย้ื่นขออนุญาตท างาน โดยนายทะเบียนมีหนา้ท่ีพิจารณาค าขอและแจง้ผลการพิจารณา พร้อมกบั
เอกสารและหลกัฐานต่างๆ แก่ผูย้ื่นค  าขอภายใน 15 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีได้รับค าขออนุญาตท างาน กรณีท่ี
นายทะเบียนมีค าส่ังอนุญาตให้คนต่างชาติท างานในประเทศไทย ผู ้ได้รับอนุญาตจะต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน และในกรณีท่ีผูไ้ดร้ับอนุญาตท างานได้ท างานนั้นเป็นงานประเภทและ
ทอ้งท่ีคนสัญชาติไทยได้ขึ้นทะเบียนไวก้ับกรมจดัหางาน ผูข้ออนุญาตจะตอ้งแสดงหลกัฐานการช าระ
ค่าธรรมเนียมของนายจ้างด้วย11 ทั้ งน้ี หากนายทะเบียนมีค าส่ังไม่อนุญาตให้ผู ้ยื่นค าขอท างานใน
ราชอาณาจกัร ผูย้ื่นค  าขอมีสิทธิที่จะได้รับหนังสือแจ้งพร้อมเหตุผลแห่งการไม่อนุญาต โดยผูย้ื่นค  าขอ
อนุญาตท างานมีสิทธิอุทธรณ์ค  าส่ังไม่อนุญาตภายใน 7 วนันบัตั้งแต่มีค  าส่ังไม่อนุญาตดงักล่าว  ซ่ึงหากท า
ตามกระบวนการดังกล่าวอย่างถูกตอ้งครบถ้วนและได้รับใบอนุญาตแล้ว แรงงานคนนั้นจะสามารถ
ท างานในประเทศไทยไดเ้ป็นระยะเวลา 2 ปี 

มาตรา 59 ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 นั้นมี
ลกัษณะเป็นบททัว่ไปของวิธีการเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรของคนต่างดา้ว เพราะเป็นกฎหมายท่ีเปิด
ช่องให้ ทั้งคนต่างดา้ว และนายจา้งไทยสามารถด าเนินการขออนุญาตท างานดว้ยตนเองได้ทั้งจากในและ
นอกราชอาณาจกัรด้วยตนเองในฐานะปัจเจกบุคคล ซ่ึงเปิดโอกาสให้เกิดสภาพแวดลอ้มที่แรงงานขา้ม
ชาติท างานอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทยได ้และมีสิทธิในการต่อรองกบันายจ้างและเจ้าหนา้ที่รัฐใน
กระบวนการขออนุญาตท างานตามสมควร ซ่ึงบรรยากาศดงักล่าวมีความส าคญัอย่างยิ่งในการหล่อหลอม

 
10 โดยทั่วไปหลกัฐานประกอบ ได้แก่ รูปถ่าย หนังสือเดินทาง เอกสารรับรองการได้รับอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจกัร วุฒิการศึกษา ใบประกอบวิชาชีพ ใบรับรองแพทย ์และหนงัสือรับรองการจา้ง 
11 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 มาตรา 11 สรุปความได้ว่า คน

สัญชาติไทยมีสิทธิในการสมัครข้ึนทะเบียนกับกรมจัดหางาน และก่อให้เกิดหน้าท่ีส าหรับนายจา้งในการจา้งคนต่างด้าว
ท างานได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของจ านวนคนท างานทั้งหมด ในกรณีท่ีสถานประกอบการนั้นมีค าท างานมากกว่า 5 คน 
อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการห้ามจ้างคนต่างด้าวเกินอัตราส่วนดังกล่าวสามารถยกเว้นได้ หากนายจ้างได้การช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษแลว้ 
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ให้แรงงานขา้มชาติเกิดส านึกที่ผูกพนักับสังคมไทยในเชิงบวก อนัเป็นประโยชน์ในด้านของผลิตภาพ 
การรักษาความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงของรัฐในระยะยาว ทว่า เกณฑ์การพิจารณากลบัมุ่งเนน้ที่
คนต่างดา้วระดบัฝีมือช านาญการเท่านั้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาการขาดแคลนแรงงานของไทย
ในปัจจุบนัที่ขาดแคลนแรงงานที่มีความอุตสาหะในการท างานสูง และไม่เปล่ียนงานบ่อย  

ประเด็นที่สมควรบนัทึกไวพ้ิจารณาเป็นพิเศษ คือกลไกหลักในการรับแรงงานขา้มชาติหรือ
แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานควรสัมพนัธ์กบัสภาพปัญหาความขาดแคลนแรงงานในประเทศดว้ย มิฉะนั้น
จะเกิดความลกัลัน่ว่า ในภาคการผลิตและบริการท่ีมีความตอ้งการใชแ้รงงานมาก แต่กลบัไม่มีกลไกทัว่ไป
ในการรับเขา้แรงงานอย่างถูกกฎหมาย เพื่อตอบสนองอุปสงค์แรงงานในประเทศ จนน าไปสู่อุปสงค์
แรงงานหลกัของประเทศถูกเติมเต็มดว้ยการน าเขา้แรงงานอย่างผิดกฎหมาย ซ่ึงจะน าไปสู่สภาพแวดลอ้ม
และประสบการณ์ที่แย่ส าหรับแรงงานขา้มชาติ แลว้ผลดงักล่าวย่อมสะทอ้นกลบัมาสู่สังคมไทยกลายเป็น
ความอยุติธรรม ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ไปจนถึงปัญหาความมัน่คงของรัฐในรูปแบบ
ต่างๆ   

 

2.1.2 แรงงำนต่ำงด้ำวเฉพำะกิจ 
แรงงานกลุ่มท่ีถูกก าหนดในมาตรา 61 น้ี จะเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่ไดม้ีสัญชาติไทยแต่ไดร้ับอนุญาต

ให้เขา้มาท างานในประเทศไทยได้ โดยงานท่ีคนกลุ่มน้ีจะสามารถท าได้จะเป็นงานท่ีมีลกัษณะจ าเป็น
เร่งด่วนหรือเป็นงานเฉพาะกิจบางประเภทท่ีจ าเป็นตอ้งใชค้นที่มีความเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะดา้นไม่ว่าจะ
เป็นทกัษะในทางปฏิบตัิหรือทกัษะทางวิชาการ เช่น งานอ านวยการบิน งานตรวจสอบภายใน งานซ่อม
เคร่ืองจกัรกล หรืองานช่างเทคนิคระบบรถไฟฟ้า เป็นตน้12 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าลว้นเป็นงานที่ตอ้งอาศยัความ
ช านาญและทกัษะพิเศษอย่างยิ่ง แรงงานกลุ่มมาตรา 61 น้ีจึงเป็นแรงงานทกัษะสูงท่ีประเทศไทยมองว่ามี
ความจ าเป็นและต้องอาศัยแรงงานกลุ่มน้ีในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกิจภาคเอกชนใน
ลกัษณะต่างๆ  

ส าหรับการขออนุญาตท างานประเภทน้ี มาตรา 61 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดเงื่อนไขว่า ผูท่ี้ท างานประเภทน้ีไดจ้ะตอ้งเป็นคนต่างดา้วท่ี
เขา้มาในประเทศไทยในลกัษณะเป็นการชัว่คราวและตอ้งเขา้มาอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้
เมือง โดยงานท่ีคนต่างด้าวจะสามารถท าได้ตามมาตราน้ีจะเป็นงานท่ีมีลกัษณะจ าเป็นเร่งด่วนหรืองาน

 
12 นายสุชาติ วฒันาฟุ้งเจริญ, (2565 กรกฎาคม 18)  พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง

ด้ า ว  พ . ศ .  2560 แ ล ะ ท่ี แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ( ฉ บั บ ท่ี  2)  พ . ศ .  2561 [อ อ น ไ ล น์ ] สื บ ค้ น จ า ก
https://chiangmai.boi.go.th/uploads/file_download/file/20180828/th-bdfgjloz2459.pdf. 
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เฉพาะกิจดงัท่ีกล่าวไปก่อนหนา้น้ี แรงงานต่างดา้วจะตอ้งมีการท าหนงัสือหรือเอกสารต่างๆ เกี่ยวกบัการ
ขออนุญาตท างานประเภทน้ีแลว้ยื่นหนังสือของตน้ให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวขอ้ง (นายทะเบียน) เสียก่อน
และภายหลงัจากการได้รับอนุญาตแลว้จึงจะสามารถท างานในประเทศไทยได้ อย่างไรก็ตาม งานที่มี
ลักษณะจ าเป็นรีบด่วนหรืองานเฉพาะกิจขา้งต้นน้ีแรงงานต่างด้าวจะได้รับอนุญาตให้ท าเพียง 15 วนั
เท่านั้น โดยหากแรงงานต่างดา้วยงัท างานไม่แลว้เสร็จตามระยะเวลาขา้งตน้ก็สามารถที่จะขออนุญาตต่อ
นายทะเบียนเพื่อขยายระยะเวลาในการท างานต่อไปได้อีก 15 วนั แต่จะตอ้งแจง้ต่อนายทะเบียนก่อนครบ
ก าหนด 15 วนัแรก 

การแจง้ต่อนายเบียนเพื่อขออนุญาตท างานรวมถึงขอขยายระยะเวลาท างานจะตอ้งด าเนินการตาม
ขั้นตอนท่ีกฎกระทรวงก าหนด กล่าวคือ หลงัจากที่แรงงานต่างด้าวเตรียมเอกสารต่างๆ ส าหรับการขอ
อนุญาตท างานแลว้ แรงงานต่างดา้วจะตอ้งยื่นเอกสารต่างๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจความถูกตอ้ง หลงัจาก
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบแลว้หากไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นเจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการให้ผูย้ื่นค  าขอแก้ไขขอ้มูล
หรือเพ่ิมเติมเอกสารในตอนนั้น แต่หากผูย้ื่นค  าขอไม่สามารถแกไ้ขได้โดยทนัทีเจ้าหนา้ท่ีก็จะท าการนดั
หมายเพ่ือให้ผูย้ื่นค  าขอแกไ้ขหรือเพ่ิมเติมเอกสารต่อไป ซ่ึงหากผูย้ื่นค  าขอไม่แกไ้ขในเวลาตามท่ีเจา้หนา้ท่ี
ก าหนดก็จะถือว่าผูย้ื่นค  าขอไม่ประสงคจ์ะด าเนินการเพื่อขออนุญาตอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม หากเอกสาร
ขออนุญาตท างานท่ียื่นต่อเจ้าหน้าท่ีนั้นถูกตอ้งครบถว้น เจ้าหน้าท่ีก็จะออกใบรับค าขอให้แก่ผูย้ื่นค  าขอ
และจะส่งเร่ืองให้แก่นายทะเบียนเพื่อท าการพิจารณาอนุญาตต่อไป 13 โดยหลังจากยื่นเร่ืองนั้นนาย
ทะเบียนจะใช้เวลาไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัที่ไดร้ับเร่ือง (ค  าขออนุญาตท างาน) ในกรณีที่นายทะเบียนไม่
อนุญาตนายทะเบียนจะมีหนังสือแจ้งไปยงัแรงงานต่างด้าวผูย้ื่นค  าขอโดยจะมีการช้ีแจงเหตุผลท่ีไม่
อนุญาตพร้อมกบัแจง้สิทธิในการอุทธรณ์มาให้แก่ผูย้ื่นค  าขอ ซ่ึงหากผูย้ื่นค  าขอตอ้งการจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์
จะต้องกระท าภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีนายทะเบียนมีค าส่ังไม่อนุญาต14 แต่หากนายทะเบียนมีค าส่ัง
อนุญาตนายทะเบียนจะท าการออกใบอนุญาตท างานให้แก่แรงงานต่างดา้วผูย้ื่นค  าขอทนัทีหลงัจากที่ได้มี
การช าระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและยื่นหลกัฐานที่แสดงว่านายจา้งไดจ้่ายค่าธรรมเนียมการจ้าง

 
13 กฎกระทรวงการขออนุญาตท างาน การออกใบอนุญาตท างานและการแจง้การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2563 ขอ้ 5 
14 กฎกระทรวงการขออนุญาตท างาน การออกใบอนุญาตท างานและการแจง้การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2563 ขอ้ 6 
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คนต่ า งด้ าวแล้ว 15 และหลังจ าก ท่ีกระบวนการทุกอย่ าง เสร็จ ส้ินแล้วแรงงานต่ า งด้าว ผู ้ยื่น 
ค าร้องจะตอ้งเดินทางมารับใบอนุญาตท างานดว้ยตนเองเท่านั้น16 ไม่สามารถให้บุคคลอ่ืนมารับแทนได ้ 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการขออนุญาตขา้งตน้คือกระบวนการปกติที่แรงงานต่างด้าวทุกคนที่
ประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยลว้นตอ้งปฏิบตัิทั้งส้ิน แมแ้ต่แรงงานตามมาตรา 59 ที่กล่าวไปก่อนหนา้
น้ีก็ตอ้งปฏิบตัิเช่นกัน แต่ส าหรับแรงงานท่ีเป็นแรงงานเฉพาะกิจน้ีมาตรา 61 ก าหนดว่าไม่จ าเป็นต้อง
กระท าตามกระบวนการดังกล่าวข้างต้น หากแต่เพียงก าหนดให้แรงงานต้องท าหนังสือแจ้งต่อนาย
ทะเบียนเท่านั้น เช่นน้ีก็สามารถท างานในประเทศไทยได้แลว้17 ซ่ึงประเด็นน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงสถานะ
ของแรงงานกลุ่มมาตรา 61 น้ีไดเ้ป็นอย่างดี กล่าวคือ รัฐมองว่าแรงงานกลุ่มเป็นแรงงานมีฝีมือเช่นเดียวกบั
กลุ่มมาตรา 59 ประกอบการท างานในประเทศยงัเป็นเพียงช่วงระยะเวลาส้ันๆ จึงไม่ส่งผลต่อปัญหาเร่ือง
ความมัน่คงแต่อย่างใด ดังนั้นการขออนุญาตท างานจึงไม่จ าเป็นตอ้งท าในลกัษณะเช่นเดียวกับแรงงาน
กลุ่มอ่ืนหากแต่ท าแค่เพียงการแจง้ต่อนายทะเบียนเท่านั้นเช่นน้ีก็สามารถท างานหรือต่ออายุการท างานใน
ประเทศไทยได้แล้ว และด้วยแรงงานกลุ่มน้ีเป็นแรงงานมีฝีมือและมักถูกน าเข้ามาเพ่ือแก้ปัญหาใน
ช่วงเวลานั้นๆ สถานะและทกัษะของแรงงานกลุ่มน้ีจะส่งผลต่ออ านาจต่อรองที่มีต่อนายจ้าง หรือก็คือ
นายจ้างจะรับฟังและตอบสนองความตอ้งการแรงงานกลุ่มน้ี ท าให้การเรียกร้องร้องประโยชน์หรือสิทธิ
ต่างๆ สามารถท าไดม้ากกว่าแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มท่ีเป็นแรงงานไร้ฝีมือดังท่ีจะกล่าว
ในหัวขอ้ต่อๆ ไป 

 

2.1.3 แรงงำนต่ำงด้ำวกลุ่มท ำงำนตำมนโยบำยกำรส่งเสริมกำรลงทนุ  
แรงงานกลุ่มส่งเสริมการลงทุนหรือที่เรียกกนัอย่างง่ายๆ ว่าแรงงานกลุ่มบีโอไอ (BOI) น้ี คือกลุ่ม

แรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาท างานในประเทศไทยตามมาตรา 62 แห่งพระราชก าหนดบริหารจัดการ 
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยเกือบทั้งหมดจะเป็นกลุ่มแรงงานมีฝีมือและทกัษะสูงถูกจ้างมา
ท างานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการลงทุนในลกัษณะต่างๆ ทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่โดยเฉพาะธุรกิจท่ีเกี่ยวขอ้ง
กับอุตสาหกรรม ธุรกิจท่ีเกี่ยวกบัเทคโนโลยี หรือชีวเคมี เป็นตน้ โดยคนกลุ่มน้ีมกัจะถูกจา้งมาในฐานะ

 
15 กฎกระทรวงการขออนุญาตท างาน การออกใบอนุญาตท างานและการแจง้การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2563  ขอ้ 7 
16 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 8 
17 นายสุชาติ วฒันาฟุ้งเจริญ, (2565 กรกฎาคม 18),  พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำง

ด้ ำ ว  พ . ศ .  2560 แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ( ฉ บั บ ที่  2)  พ . ศ .  2561 [อ อ น ไ ล น์ ] สื บ ค้ น จ า ก
https://chiangmai.boi.go.th/uploads/file_download/file/20180828/th-bdfgjloz2459.pdf. 
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ของช่างหรือผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือมาท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา ส่ังการ หรือลงมือปฏิบตัิตามส่วนส าคญัของธุรกิจ
นั้นๆ ไม่ว่าอุสาหกรรมนั้นจะเป็นของภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม18  

ส าหรับการขออนุญาตท างานของแรงงานกลุ่มน้ีบริษทัหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน าคน
เหล่าน้ีเข้ามาท างานจะต้องแจ้งต่อนายทะเบียนโดยไม่ชักช้าตามท่ีอธิบดีกรมการจดัหางานประกาศ
ก าหนด ซ่ึงนายทะเบียนจะต้องออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างด้าวผูท้ี่เข้ามาท างานตามกฎหมาย
เหล่าน้ีภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดร้ับแจง้และในระหว่างด าเนินการออกใบอนุญาตน้ีให้คนต่างดา้วท างาน
ไปพลางก่อนได ้ในกรณีท่ีมีการขยายระยะเวลาท างานตามกฎหมายดงักล่าวน้ี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมายจะตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นต่อนายทะเบียนโดยเร็ว เพ่ือนายทะเบียนจะได้
จดแจง้การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตท างาน19 

ส าหรับแรงงานกลุ่ม BOI น้ีอาจกล่าวไดว้่าเป็นแรงงานท่ีอยู่บนจุดสูงสุดของแรงงานทั้งหมดท่ีอยู่
ในพระราชก าหนดฉบบัน้ี เพราะแมพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวและ
กฎหมายคนเขา้เมืองจะก าหนดขั้นตอนของการเขา้มาท างานในประเทศไวห้ลายขั้นตอนกต็าม แต่แรงงาน
กลุ่มน้ีแทบจะได้รับยกเวน้ทั้งหมดโดยเฉพาะขั้นตอนการขอใบอนุญาตท างานท่ีมาตรา 62 แห่งพระราช
ก าหนดน้ีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า แรงงานไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูข้ออนุญาตท างานดว้ยตนเอง หากแต่ให้
บริษทัหรือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเป็นผูด้ าเนินการดังกล่าวแทนทั้งหมด ซ่ึงการด าเนินการแทนดังกล่าวก็
ไม่ใช่กระบวนการการขอใบอนุญาตแบบปกติตามที่แรงงานกลุ่มมาตรา 59 ตอ้งปฏิบตัิ หากแต่เป็นเพียง
การกล่าวแจง้ต่อนายทะเบียนว่าจะมาท างานและรอให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตเท่านั้น อีกทั้งงานท่ีท า
ยงัสามารถท าไดห้ลากหลายแมจ้ะเป็นงานท่ีถูกสงวนไวใ้ห้คนไทยหรืองานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัความมัน่คงท่ีถูก
ก าหนดไวใ้นมาตรา 7 แรงงานกลุ่มน้ีก็สามารถท าได้ แต่เหนือส่ิงอ่ืนใดคือแรงงานกลุ่มน้ีได้รับสิทธิใน
การท่ีจะไม่ตอ้งปฏิบัติตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของต่างด้าวฉบบัน้ี ซ่ึงส่ิงน้ี
สะท้อนให้เห็นถึงอภิสิทธ์ิและความแตกต่างจากแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ อย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดให้
แรงงานกลุ่มน้ีสามารถอา้งสิทธิตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ได ้อาทิ สามารถอา้งสิทธิต่างๆ ที่ถูกก าหนดไว้
ในกฎหมายปิโตเลียม หรือการอา้งสิทธิต่างๆ ที่ถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ดังเช่นกรณี
ของการก าหนดให้แรงงานที่ถูกจา้งให้มาท างานตามมาตรา 62 สามารถน าผูต้ิดตาม (คู่สมรส บิดามารดา 
ญาติพี่ ฯลฯ) เขา้มาพร้อมกบัตนไดโ้ดยไดร้ับการยกเวน้จากขั้นตอนต่างๆ ท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายคน
เขา้เมือง เป็นตน้ เพราะฉะนั้นดว้ยสิทธิและสถานะที่กฎหมายให้การรับรองไวจ้งส่งผลให้แรงงานกลุ่มมี
อ านาจต่อรองกับนายจ้างในลกัษณะที่เหมือนหรืออาจจะมากกว่ากลุ่มมาตรา 61 ซ่ึงส่งผลให้ชีวิตความ

 
18 เร่ืองเดียว. 
19 มาตรา 62 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
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เป็นอยู่รวมถึงสภาพการจ้างงานและการท างานในประเทศไทยดูจะไม่เป็นปัญหาอย่างใดกับแรงงาน  
กลุ่มน้ี 

 

2.1.4 แรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนญุำตตำมบันทกึควำมเข้ำใจร่วมเร่ืองกำรจ้ำงงำนระหว่ำงรัฐ  
แรงงานกลุ่มน้ีอาจกล่าวไดว้่าเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีความส าคญัต่อประเทศไทยไม่แพแ้รงงานกลุ่ม

มาตรา 62 เพราะเป็นกลุ่มแรงงานที่ประเทศตอ้งการมากที่สุดเพื่อน ามาทดแทนแรงงานไทยซ่ึงขาดแคลน
อย่างมากเน่ืองจากเป็นงานที่แรงงานไทยไม่ท า ได้แก่ งานจ าพวกที่ตอ้งใช้ก าลงัแรงกายที่ค่อนขา้งหนกั
และรายได้ไม่สู้จะสอดคล้องก าลังแรงกายที่ลงไปเท่าใดนัก หรือที่รู้จ ักกันว่างาน  3Ds อันหมายถึง  
งานสกปรก (Dirty job) งานอันตราย (Dangerous job) และ งานยาก (Difficult job) งานทั้ง 3 ประเภท
เหล่าน้ีคืองานท่ีคนไทยไม่นิยมท า แต่ในขณะเดียวกนังานเหล่าน้ีคือฐานของอุตสาหกรรม (ทั้งภาคการ
ผลิตและบริการ) ท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจของไทย ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นรัฐจึงได้มีมาตรการ 
เพ่ือน าเขา้คนต่างด้าวท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศไทยอย่าง กัมพูชา เมียนมา  ลาว และเวียดนาม เขา้มาเป็น
แรงงานผ่านการสร้างขอ้ตกลงความร่วมมือในการจา้งแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) ขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให้โรงงาน
และสถานประกอบการมีแรงงานถูกกฎหมายใช้อย่างเพียงพอและสามารถหลุดออกจากปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานไทยได้20 อย่างไรก็ตาม งานท่ีแรงงานกลุ่มน้ีสามารถท าไดมี้อยู่อย่างค่อนขา้งจ ากัด 
ส่วนมากจะเป็นงานประเภทงานกรรมกร งานเกษตร งานอุตสาหกรรม งานรับใช้ในบา้น รวมถึงงาน
ประมง ซ่ึงทั้งหมดลว้นเป็นงานท่ีคนไทยไม่นิยมท าและเป็นงานท่ีใชท้กัษะฝีมือต ่าทั้งส้ิน21 
 การเขา้มาท างานในประเทศไทยตามกระบวนการบนัทึกความเขา้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมือใน
การจ้างแรงงานระหว่างรัฐ หรือ MOU น้ี พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดวิธีการให้คนต่างด้าวสามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยได้ผ่าน 2 ช่องทาง ไดแ้ก่ 
เขา้มาท างานผ่านการด าเนินการน าเขา้ของนายจา้งโดยตรง กบั เขา้มาท างานโดยผ่านการน าเขา้ของบริษทั
ที่ไดร้ับอนุญาตจากรัฐให้สามารถน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทยได้22 โดยไม่ว่าจะเป็นเขา้มา
วิธีไหนแต่ทั้ง 2 วิธีขา้งตน้ก็มีขั้นตอนปฏิบตัิท่ีไม่ต่างกนั กล่าวคือ กระบวนการจะเร่ิมตน้ท่ีนายจ้างหรือ

 
20 คุณหญิง (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นใน

ประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 
21 ส านกังานบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมจดัหางาน, แนวปฏิบัติกำรน ำเข้ำคนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนในประเทศ

ตำมบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือในกำรจ้ำงงำนระหว่ำงรัฐ (MOU), หน้า 9. 
22 สุดาศิริ วศวงศ์, (2565 กรกฎาคม 18) กำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว  [ออนไลน์], สืบค้นจาก 

http://legacy.orst.go.th/?p=17716#_ftn76. 
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บริษทัจะตอ้งท าการยื่นเร่ืองขอน าเขา้แรงงานต่างดา้วท่ีส านกังานจดัหางานในพ้ืนท่ีของตน โดยในค าร้อง
นั้นจะตอ้งมีแบบค าร้องน าเขา้แรงงานต่างด้าว (นจ.2) สัญญาจ้าง และเอกสารที่เกี่ยวกบัตวันายจา้งแนบ
เขา้ไปดว้ย จากนั้นส านกังานจดัหางานจะน าเอกสารค าร้องขา้งตน้ส่งไปยงัสถานทูตของประเทศตน้ทางท่ี
ประจ าอยู่ในประเทศไทย จากนั้นสถานทูตก็จะท าการแจ้งไปยงัประเทศตน้ทางเพ่ือให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้งท าการรับสมคัรและคดัเลือกแรงงานที่มีคุณสมบตัิหรือความเหมาะสมเพื่อด าเนินการให้เข้ามา
ท างานในประเทศไทยต่อไป ซ่ึงกระบวนการน้ีจะใช้ระยะเวลาประมาณ 30 วนั โดยหลงัจากทุกอย่าง
เรียบร้อยแลว้ขอ้มูลและเอกสารต่างๆ ของแรงงานต่างดา้วจะถูกส่งมายงัส านักงานตรวจคนเขา้เมืองเพื่อ
ด าเนินการเกี่ยวกบัเร่ืองการเขา้ประเทศ (วีซ่า) ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมือง และหลงัจากเอกสาร
ทั้ งหมดเรียบร้อยหรือได้รับการตรวจสอบว่าถูกต้องครบถ้วนและได้รับอนุญาตให้เดินสามารถ 
เดินทางเขา้มาในประเทศไทยได้แลว้ แรงงานต่างด้าวจะตอ้งมายงัศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการ
จ้างเพ่ือเขา้อบรมก่อนท างาน เม่ือกระบวนการอบรมส้ินสุดและตวัแรงงานต่างด้าวผ่านการอบรมแล้ว
แรงงานต่างดา้วคนนั้นๆ ก็จะได้รับใบอนุญาตท างาน ซ่ึงหลงัจากท่ีไดร้ับใบอนุญาตท างานแลว้แรงงาน
ต่างดา้วจะตอ้งท าการแจง้เขา้ท างานภายใน 15 วนั และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งด าเนินการตรวจสุขภาพ และ
น าผลการตรวจสุขภาพมาแจง้ ณ ส านกังานจดัหางานที่ไดด้ าเนินกระบวนการแจง้เขา้ท างานไว้23 
 จากกระบวนการต่างๆ ข้างต้นจะเห็นได้ว่าหากเทียบกับแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ แล้วแรงง านกลุ่ม 
MOU น้ีมีภาระเร่ืองการขออนุญาตเขา้ท างานมากกว่าแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะหากเทียบกบัแรงงาน
กลุ่ม BOI ก็จะเห็นถึงความแตกต่างไดอ้ย่างชัดเจน กล่าวคือ ในขณะที่แรงงานกลุ่ม BOI แทบจะไม่ตอ้ง
ด าเนินการใดๆ ก็สามารถเขา้ประเทศและท างานในประเทศไทยได ้แต่แรงงานกลุ่ม MOU กลบัตอ้งผ่าน
กระบวนการมากมายจึงจะสามารถเขา้ท างานไดไ้ม่ว่าจะเป็นการยื่นเอกสารขอเขา้ท างาน การท าเร่ืองขอ
เขา้เมือง การแจง้เขา้ท างาน หรือแมแ้ต่การตอ้งเขา้รับการอบรมก่อนเขา้ท างาน ทั้งท่ีงานท่ีแรงงานกลุ่มน้ี
ตอ้งท าแมจ้ะมีความแตกต่างในเชิงรายละเอียดแต่ก็ถือเป็นงานที่ส าคญัอย่างมากส าหรับประเทศไทย
เพราะเป็นการน าเขา้แรงงานมาแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศโดยตรง ขั้นตอนเหล่าน้ีจึง
สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่ไวใ้จแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่มีทกัษะต ่าเน้นการใช้ก าลงั
แรงงานเป็นหลัก และสายตาแห่งความไม่ไวใ้จน้ีจึงก่อให้เกิดเป็นมาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการบังคบั 
คดักรองคนต่างดา้วอยู่ในปัจจุบนั แต่ถึงจะเป็นเช่นนั้นแรงงานกลุ่มน้ีก็ยงัคงได้รับการคุม้ครองสิทธิทาง
กฎหมายอยู่บ้างโดยเฉพาะสิทธิด้านสุขภาพอย่างประกันสังคมหรือประกันสุขภาพของกระทรวง
สาธารณะสุข เป็นตน้ แต่คงไม่เทียบเท่ากบัแรงงานกลุ่มก่อนหนา้น้ีและแน่นอนว่าหากพูดถึงเร่ืองอ านาจ
ต่อรองก็ยงัถือว่าห่างไกลอยู่มากกบัแรงงานกลุ่มมาตรา 62 

 
23 เร่ืองเดียวกนั. 



 

15 
 

2.1.5 แรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในลกัษณะไป-กลับ หรือตำมฤดกูำล 
คนต่างดา้วที่เขา้มาท างานในประเทศไทยในลกัษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาลน้ี คือแรงงานกลุ่ม

ที่ก าหนดไวต้ามมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560  
ซ่ึงประเทศไทยไดอ้นุญาตให้แรงงานกลุ่มน้ีทีส่่วนใหญ่แลว้เป็นคนต่างดา้วในประเทศที่มีพรมแดนติดกบั
ประเทศไทยโดยเฉพาะกมัพูชา เมียนมาและลาว ให้สามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยได้ ซ่ึงแรงงาน
กลุ่มน้ีก็มีบริบทท่ีคลา้ยคลึงกบัแรงงานกลุ่มท่ีแลว้ท่ีรัฐอนุญาตให้เขา้มาท างานเพ่ือหวงัให้เขา้มาทดแทน
การขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในอาชีพที่คนไทยไม่ท าอย่างเกษตรและอุตาสหกรรมในพ้ืนที่ 10 
จงัหวดัที่มีชายแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้นหรือเป็นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ24 หากแต่จะมีความแตกต่าง
กับแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ อยู่ตรงท่ีรัฐก าหนดให้แรงงานกลุ่มน้ีซ่ึงมีชายแดนติดกบัประเทศไทย มีบา้นหรือ
ภูมิล าเนาอยู่บริเวณชายแดนใกลก้ับประเทศไทยให้สามารถเขา้มาท างานในลกัษณะไปเช้าเย็นกลบัได้ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีอยู่อาศยักับท่ีท างานอยู่ไม่ห่างกันมาก การควบคุมดูแลจึงไม่จ าเป็นตอ้งท าแบบเดียวกบั
กลุ่มแรงงานท่ีอาศยัอยู่ในประเทศเท่าใดนกั ดงันั้นเพ่ือความสะดวกในการบริหารจดัการรัฐและเพ่ือไม่ให้
เป็นภาระของเจา้หน้าท่ีรัฐมากจนเกินไป25 จึงไดมี้การก าหนดให้แรงงานกลุ่มน้ีมีเง่ือนไขในการท างานท่ี
แตกต่างออกไปจากแรงงานกลุ่มท่ีผ่านๆ มา โดยเฉพาะการอนุญาตให้เขา้มาท างานในประเทศไทยไดโ้ดย
ไม่ตอ้งเขา้รับการอบรมหรือตอ้งท าตามขั้นตอนท่ีซับซ้อนอ่ืนๆ อย่างของแรงงาน MOU แต่ยงัคงตอ้งขอ
ใบอนุญาตท างานเช่นเดียวกบัแรงงานกลุ่มมาตรา 59 อยู่ 
 การขออนุญาตท างานของแรงงานกลุ่มไป -กลับหรือตามฤดูกาลน้ี จะอยู่ในรูปของการ 
ใช้บตัรผ่านแดน (Border pass) โดยแรงงานจะตอ้งเร่ิมจากนายจ้างมีการท ากระบวนการประสงค์จะจา้ง
แรงงานตามมาตรา 64 (Name list) และไดม้ีการยื่นแจง้รายช่ือแรงงานต่อส านกังานจดัหางานจงัหวดัแลว้ 
เม่ือนายจ้างไดมี้การด าเนินการขั้นตอนขา้งตน้แลว้ส่ิงท่ีแรงงานกลุ่มน้ีจะตอ้งท าต่อไปก็คือการแสดงตวั
ต่อเจา้หนา้ท่ี โดยตอ้งมอบบตัรประจ าตวัหรือเอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัตวัตนให้กบัเจา้หนา้ท่ี ณ จุดขา้มแดน 
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีท าการเก็บบนัทึกขอ้มูลของคนนั้นๆ หลงัจากผ่านกระบวนการเก็บขอ้มูลแลว้เจ้าหนา้ท่ี
จะออกหนังสือขา้มแดนให้ (ซ่ึงกรณีน้ีอาจมีค่าธรรมเนียมท่ีแรงงานจะตอ้งจ่ายอยู่บา้ง) และเม่ือได้รับ
หนงัสือขา้มแดนมาแลว้ก็ให้น าหนงัสือขา้งตน้แสดงต่อเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองเพียงเท่าน้ีแรงงานก็จะ

 
24 ดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ุล, (2564) โครงกำรพัฒนำและขับเคล่ือนนโยบำยสุขภำพและควำมปลอดภัยของ

แรงงำนข้ำมชำติกลุ่มจ้ำงงำนช่ัวครำวและตำมฤดูกำลในพื้นที่ชำยแดนไทย -กัมพูชำ และ ไทย-สปป.ลำว, ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, หน้า 7. 

25 คุณหญิง (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นใน
ประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 
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สามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยได้26 อย่างไรก็ตาม หนังสือขา้มแดนขา้งตน้สามารถใช้ได้เพียงครั้ ง
เดียวต่อการขอขา้มแดนหน่ึงครั้ งเท่านั้น หมายความว่าทุกครั้ งท่ีแรงงานตอ้งการจะขา้มแดนเขา้มาท างาน
ในประเทศไทยจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท างานหนงัสือขา้มแดนทุกครั้ ง เน่ืองจากหนงัสือขา้มแดนข้างตน้
เป็นหนังสือท่ีอนุญาตให้ขา้มแดนเพียงชัว่คราวเท่านั้นไม่ใช่เอกสารท่ีอนุญาตให้แรงงานมีสิทธิอาศยัใน
ประเทศไทยได้ แต่ถึงแม้จะเป็นเช่นนั้นแรงงานเองหากต้องการจะพ านักอยู่ในประเทศไทยเป็นการ
ชัว่คราวในช่วงระยะเวลาส้ันๆ ก็สามารถท าได ้เพราะการขอหนงัสือขา้มแดนแต่ละครั้ งหากไดร้ับอนุญาต
ให้ผ่านแดนไดน้อกจากแรงงานจะสามารถเดินทางขา้มแดนมาท างานไดแ้ลว้ แรงงานยงัสามารถพ านกัใน
ประเทศไทยได้อีกด้วย โดยใบอนุญาตแต่ละครั้ งมีอายุ 90 วนั แต่จะอยู่ในประเทศไทยติดต่อกันเกิน  
30 วนัไม่ได้ ซ่ึงหมายความว่าแรงงานกลุ่มที่ต้องท างานต่อเน่ืองไม่ใช่ลกัษณะของการไปเช้าเย็นกลับ   
ทุกๆ 30 วนัแรงงานแรงงานกลุ่มน้ีจะตอ้งเดินทางออกนอกประเทศและเดินทางกลบัเขา้มาใหม่นัน่เอง27 
 แมก้ารเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานกลุ่มมาตรา 64 น้ีจะดูสะดวกกว่าแรงงานกลุ่ม 
MOU อยู่มากก็ตาม แต่ลกัษณะงานที่สามารถท าไดร้วมถึงสถานะการเป็นแรงงานแทบไม่ต่างอะไรกบั
แรงงาน MOU กล่าวคือ แรงงานทั้งสองกลุ่มน้ีหลกัๆ จะสามารถท างานไดเ้พียง 4 ประเภทคืองานกรรมกร 
งานรับใช้ในบ้าน งานประมง และงานเกษตร แล้วแต่กรณี ซ่ึงถือว่าถูกจ ากัดอย่างมากหากเทียบกับ 
กลุ่มแรงงานมาตรา 59 มาตรา 61 และ มาตรา 62 อีกทั้งแรงงานกลุ่มมาตรา 64 น้ียงัถูกจดัให้เป็นแรงงาน
ไร้ฝีมือท่ีมีทักษะต ่าและอยู่ในกลุ่มท่ีต้องจบัตามองเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง แต่เน่ืองจาก
แรงงานกลุ่มน้ีมกัเดินทางกลบัที่อยู่อาศยัของตนเมื่อท างานเสร็จ หรือไม่ได้อยู่อาศยัในประเทศไทยเป็น
เวลานาน การจบัตามองจึงอาจไม่เท่ากลุ่มท่ีตอ้งอาศยัอยู่ในประเทศเท่าใดนกั28 และแน่นอนว่าเมื่อลกัษณะ
งานท่ีท าได้รวมถึงสถานะของแรงงานกลุ่มน้ีมีลกัษณะท่ีไม่แตกต่างจากกลุ่มแรงงาน MOU สิทธิและ
อ านาจต่อรองท่ีมีต่อนายจา้งหรือต่อรัฐจึงแทบไม่มีความแตกต่างกนั 
 

 
26 นายสุชาติ วฒันาฟุ้งเจริญ, (2565 กรกฎาคม 18), พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำง

ด้ ำ ว  พ . ศ .  2560 แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ( ฉ บั บ ที่  2)  พ . ศ .  2561, [อ อ น ไ ล น์ ] สื บ ค้ น จ า ก
https://chiangmai.boi.go.th/uploads/file_download/file/20180828/th-bdfgjloz2459.pdf. 

27 ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, (2565 กรกฎาคม 18), กระทรวงแรงงำนปรับมำตรกำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำว 
ห ลั ง ศ บ ค . เ ปิ ด ป ร ะ เ ท ศ เ ต็ ม รู ป แ บ บ  มี ผ ล  1 มิ . ย .  65 เ ป็ น ต้ น ไ ป , [อ อ น ไ ล น์ ] สื บ ค้ น จ า ก
https://www.doe.go.th/prd/alien/news/param/site/152/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/59089 

28 คุณบูม (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 วันที่ 11 
สิงหาคม 2565. 
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2.1.6 แรงงำนกลุ่มรอกำรเนรเทศ กลุ่มผู้ลีภ้ัย และผู้เป็นเหยือ่จำกกำรค้ำมนษุย์ 
 แรงงานกลุ่มน้ีคือกลุ่มคนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่และท างานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย  
ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีมีจ านวนท่ีค่อนข้างมากทั้ งย ังเป็นแรงงานท่ีมาจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ 
ประเทศไทย โดยเฉพาะเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ที่คนต่างดา้วเขา้เมืองส่วนใหญ่แลว้จะมาจากประเทศ
เหล่าน้ี โดยสาเหตุของการแอบลักลอบเข้าเมืองก็มักจะเป็นประเด็นทางเศรษฐกิจ29 ด้วยเพราะ 
ประเทศไทยมีแหล่งงานให้ท าหรือลู่ทางในการแสวงหารายได้ได้มากกว่าประเทศตน้ทางเหล่านั้น ส่ิงน้ี 
จึงเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้มีคนต่างด้าวแอบลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  
อย่างไรก็ตาม การลักลอบเข้าเมืองของคนกลุ่มน้ีนอกจากจะเป็นเร่ืองของการแสวงหารายได้หรือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแลว้ การหนีความตายจากภยัสงครามก็เป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้มี
คนต่างดา้วเขา้มายงัประเทศไทยในลกัษณะที่ผิดกฎหมายดว้ยเช่นกนั  
 แรงงานต่างด้าวที่เขา้มาท างานในประเทศในมาตรา 63 ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้วน้ีสามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ประเภทหลกัๆ ไดแ้ก่ กลุ่มคนต่างดา้วที่ถูกเนรเทศ
ตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและกฎหมายคนเข้าเมือง30ซ่ึงอยู่ในระหว่างกระบวนการรอเนรเทศ  
กลุ่มผูล้ี้ภยั และสุดทา้ยกลุ่มคนต่างดา้วที่ตกเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษย ์ บุคคลทั้งสามประเภทน้ีมาตรา 63 
ได้เปิดโอกาสให้สามารถท างานในประเทศไทยได้ แต่ถึงแมจ้ะสามารถท างานได้งานที่ได้รับอนุญาต
รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีออกไปท างานไดก้็มีลกัษณะท่ีค่อนขา้งจ ากดั ดว้ยเพราะแรงงานกลุ่มน้ีคือกลุ่มคนท่ีรัฐไทย
มองว่าเป็นภยัต่อความมัน่คงและจ าเป็นตอ้งถูกจบัตามองโดยเฉพาะแรงงานกลุ่มแรกที่ก าลงัรอเนรเทศ31 
ส่วนแรงงานกลุ่มผูล้ี้ภัยและกับกลุ่มท่ีเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์นั้นในทางปฏิบัติยงัไม่ปรากฏว่ามี
แรงงานกลุ่มเหล่าน้ีมาขออนุญาตท างาน32แต่กฎหมายก็ไดก้ าหนดให้สิทธิส าหรับคนกลุ่มน้ีไวใ้นลกัษณะ
เช่นเดียวกับกลุ่มรอเนรเทศ คือสามารถขออนุญาตท างานได้ระหว่างรอส่งกลับแต่ไม่เกิน  1 ปี  และ

 
29 เร่ืองเดียวกนั. 
30 เคเคบี อินเตอร์เนชัน่แนล ลอวเ์ฟิร์ม, (2565 กรกฎาคม 18) กำรเนรเทศคนต่ำงด้ำว และกำรขอกลับเข้ำมำใน

ประเทศไทย ต้องท ำอย่ำงไร เร่ืองนี้มีค ำตอบ!!, [ออนไลน์] สืบคน้จาก http://www.kkbinterlaw.com/news/detail/TH/1/12  
31 คุณบูม (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 วันที่ 11 
สิงหาคม 2565. 

32 เร่ืองเดียวกนั. 

http://www.kkbinterlaw.com/news/detail/TH/1/12
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สามารถต่ออายุไดเ้ท่าที่จ าเป็นแต่ก็ไม่เกินครั้ งละ 1 ปี33 ดังนั้นการขออนุญาตท างานจึงตอ้งไดร้ับอนุญาต
จากนายทะเบียนกรณีพิเศษและท างานได้เฉพาะตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีประกาศก าหนดไว้เท่านั้น  
ส่วนรายละเอียดและขั้นตอนการขออนุญาตท างานก็จะเป็นขั้นตอนในลกัษณะเดียวกนักบัแรงงานกลุ่ม
มาตรา 59  ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวก้่อนหนา้น้ี 
 แรงงานกลุ่มมาตรา 63 จะเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ อย่างส้ินเชิง
เน่ืองจากเป็นกลุ่มคนท่ีกฎหมายไม่ไดร้ับรองสิทธิให้เพราะเป็นคนเขา้เมืองมาอย่างผิดกฎหมาย ทั้งยงัถูก
รัฐจบัตามองในฐานะของภยัแห่งความมัน่คง โดยเหตุผลที่เปิดช่องให้สามารถท างานไดน้ี้ก็เป็นเหตุผลใน
เชิงมนุษยธรรมรวมถึงการลดภาระในการดูแล ซ่ึงรัฐมองว่าการให้คนเหล่าน้ีสามารถท างานได้อย่าง
นอ้ยๆ พวกเขาก็ยงัสามารถหาเงินเล้ียงชีพตนเองไดท้ าให้รัฐไม่ตอ้งลงแรงหรือเสียค่าใชจ้่ายไปกบัคนกลุ่ม
น้ีมากนกั34 ดังนั้นหากเทียบกบัแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ แลว้อ านาจ สถานะหรือสิทธิทางกฎหมายแรงงานกลุ่ม
มาตรา 63 น้ีถือว่ามีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน อีกทั้งความมัน่คงในการท างานก็มีนอ้ยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ เช่นเดียวกนั 
เพราะการอนุญาตให้ท างานเป็นเพียงการอนุญาตเพ่ือรอการส่งกลบัหรือรอเนรเทศเท่านั้น หมายความว่า
เม่ือกระบวนการส่งกลบัขา้งตน้ส้ินสุดลงแรงงานคนนั้นๆ ก็จะหมดสิทธิท่ีจะไดท้ างานและตอ้งถูกส่งตวั
ออกนอกประเทศทนัที ซ่ึงมาตรา 63 ก็ก าหนดเอาไวอ้ย่างชดัว่าระยะเวลาท่ีอนุญาตให้ท างานนั้นให้นาย
ทะเบียนอนุญาตเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มแรงงานตามมาตรา 63 น้ียงัมีแรงงานอีกกลุ่ม
หน่ึงท่ีพระราชก าหนดฉบบัน้ีพูดถึงซ่ึงไดแ้ก่แรงงานท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย 
 

2.1.7 แรงงำนไร้สัญชำติหรือชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย 
 แรงงานตามมาตรา 63/1 น้ี คือกลุ่มที่กฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าวเพราะไม่มีสัญชาติไทย 
กล่าวคือ คนกลุ่มน้ีเกิดและเติบโตในประเทศไทยแต่ไม่ได้บุคคลที่ได้รับสัญชาติไทย ซ่ึงเหตุของการ
ไม่ได้รับสัญชาติน้ีอาจมาจากหลายสาเหตุตั้งแต่ความบกพร่องของตวับุคคลเอง ผลของกฎหมาย ไปจน
การบริหารจดัการของรัฐ ตวัอย่างเช่น ความไม่รู้กฎหมายจึงท าให้คนกลุ่มน้ีไม่ไดไ้ปแจ้งเกิดบุตรหลาน
ของตน หรือภูมิล าเนาท่ีอยู่ห่างไกลเมืองหรือศูนยร์าชการมากๆ จึงท าให้เดินทางมาปฏิบตัิตามขั้นตอน
ของกฎหมายเป็นไปได้ยาก แน่นอนว่าเกี่ยวกับปัญหาพ้ืนท่ีห่างไกลน้ีรัฐเองก็ได้มีการรับมือโดยการ 

 
33 นายสุชาติ วฒันาฟุ้งเจริญ, (2565 กรกฎาคม 18), พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำง

ด้ ำ ว  พ . ศ . 2560 แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ( ฉ บั บ ที่  2)  พ . ศ .  2561, [อ อ น ไ ล น์ ] สื บ ค้ น จ า ก
https://chiangmai.boi.go.th/uploads/file_download/file/20180828/th-bdfgjloz2459.pdf. 

34 สุมิตรชยั หัตถสาร, กล่าวไวใ้นงานอบรมเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรดา้นแรงงานขา้มชาติ 
ณ โรงแรม Ibis Styles Chiang Mai วนัที่ 19-20 พ.ค. 2565 
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จดัให้ม ี“การส ารวจและจดัท าทะเบียนให้กับคนไร้รัฐ” ในลกัษณะของศูนยเ์คล่ือนที่เพื่อแกปั้ญหาให้กับ
บุคคลที่อยู่ไกลจากตวัเมืองหรือศูนยร์าชการ35 อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการขา้งตน้ก็ยงัเต็มไปด้วย
ปัญหาเพราะการเก็บขอ้มูลและให้บริการจดทะเบียนการเกิดขา้งตน้มีการด าเนินการในระยะเวลาท่ีส้ัน
มาก (1 วนัต่อการลงพ้ืนท่ี 1 ครั้ ง) อีกทั้งศูนยด์ังกล่าวก็ไม่ได้มีการลงพ้ืนท่ีส ารวจบ่อยนักจึงท าให้เกิด
ปัญหามีคนตกหล่นท่ีแมจ้ะเกิดในไทยและพ่อแม่เป็นคนไทยก็ตาม เม่ือบุคคลเหล่าน้ีมิได้ลงทะเบียนการ
เกิดรวมถึงปฏิบตัิตามขั้นตอนทางกฎหมาย บุคคลเหล่านั้นจึงไม่ไดสั้ญชาติไทยและถูกนบัให้กลายเป็นคน
ต่างด้าวไปโดยปริยายซ่ึงเราจะคุน้ชินกบัคนกลุ่มน้ีในนามของ ชาวเขา หรือชนกลุ่มน้อยต่างๆ เป็นตน้36 
คนกลุ่มน้ีถือเป็นแรงงานท่ีส าคญักลุ่มหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยเฉพาะงานภาคบริการต่างๆ ท่ี
ผูป้ระกอบการมกัใชแ้รงงานกลุ่มน้ี37 และไม่เพียงแต่ชนกลุ่มนอ้ยหรือชาวเขาที่ไดร้ับผลกระทบจากการ
บริหารจดัการเร่ืองสัญชาติของรัฐเท่านั้นท่ีถูกจดัให้เป็นแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 61/1 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 บุคคลผูถู้กถอนสัญชาติจากประกาศคณะ
ปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 337  บุคคลผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน ก็ถูกนบัให้เป็นแรงงานในกลุ่มน้ีเช่นเดียวกนั 
 แต่ถึงแม้จะถูกก าหนดให้เป็นแรงงานกลุ่มหน่ึงที่อยู่กลุ่มของมาตรา 63 แต่แรงงานกลุ่ม 
มาตรา 63/1 น้ีหากเทียบกบัเร่ืองงานกลุ่มอ่ืนๆ ในกลุ่มของมาตรา 63 ดว้ยกนั เทียบกบักลุ่มมาตรา 64 หรือ
เทียบกับกลุ่มแรงงาน MOU แลว้ แรงงานท่ีชนกลุ่มน้อยหรือไร้สัญชาติน้ีมีสิทธิตามกฎหมายในหลายๆ 
เร่ืองท่ีดีกว่ามาก กล่าวคือ เกี่ยวกับการขออนุญาตท างานนั้นขั้นตอนและวิธีการต่างๆ ยงัคงเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกบัแรงงานตามมาตรา 59 คือตอ้งมีการขออนุญาตท างานจากนายทะเบียนและกรมจดัหางาน 
แต่ส่ิงท่ีต่างออกไปคือแรงงานกลุ่มน้ีสามารถท าอาชีพใดก็ได้38 ระยะเวลาในการไดร้ับอนุญาตให้ท างานก็
มากถึง 5 ปี ต่ออายุใบอนุญาตได้เร่ือยๆ มีสิทธิเข้าประกันสังคมได้หากงานที่ท าเป็นงานที่อยู่ในการ
คุม้ครองของกฎหมายประกนัสังคม และมีสิทธิซ้ือประกนัสุขภาพของรัฐไดเ้ช่นกนัหากงานท่ีท านั้นไม่อยู่
ในความคุม้ครองของกฎหมายประกนัสังคม  

 
35 ดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ุล, หลังข้ำมเส้นพรมแดนสถำนะตำมกฎหมำยของคนย้ำยถิ่น (กรณีศึกษำคนกลุ่ม

น้อย), วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 9 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559, หน้า 182. 
36 นภาพร อติวานิชยพงศ์ และคณะ, (2555), แรงงำนกับควำมไม่เป็นธรรม: ปัญหำและทำงออก, ส านักงาน

กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาวะ, บทที่ 5 หน้า 22. 
37 เร่ืองเดียวกนั. 
38 อดิศร เกิดมงคล, นกัวิชาการอิสระและผูแ้ทนจากเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG) ขอ้มูลจาก

การประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 
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อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือเม่ือแรงงานกลุ่มน้ีไดร้ับอนุญาตให้สามารถท างานได ้ใบอนุญาต
ท างานของแรงงานกลุ่มน้ีจะมีอายุ 5 ปี และสามารถต่ออายุท างานไดถึ้งคราวละ 5 ปีเช่นกนันั้น ประเด็นน้ี
สะท้อนให้เห็นมุมมองของรัฐต่อการมองแรงงานกลุ่มน้ีและกลุ่มมาตรา 63 ได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ  
รัฐมองแรงงานกลุ่มมาตรา 63 โดยเฉพาะกลุ่มรอการเนรเทศเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเป็นภัยต่อความมัน่คง  
การให้ท างานคือมาตรการอันหน่ึงที่ใช้ลดต้นทุนของรัฐโดยที่ เป้าหมายหลักคือการรีบผลักดันให้  
คนกลุ่มน้ีออกนอกประเทศให้เร็วท่ีสุด ในขณะท่ีแรงงานกลุ่มมาตรา 63/1 กลบัมีลกัษณะที่แตกต่างกนั
ออกไปโดยที่รัฐดูราวกบัจะเปิดกวา้งและให้โอกาสกับคนกลุ่มน้ีมากกว่า รวมถึงไม่ได้มองคนกลุ่มน้ีว่า
เป็นภยัต่อความมัน่คงเท่าไหร่ แต่ถึงจะเป็นเช่นนั้นมาตรา 63/1 ก็ยงัคงสะทอ้นให้เห็นอย่างชดัเจนเช่นกัน
ว่ารัฐไทยยงัคงมองแรงงานกลุ่มน้ีเป็นคนนอกอยู่ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีกระทบต่อแรงงานกลุ่มน้ีโดยตรง เพราะ
แมจ้ะดูมีโอกาสมากกว่าแรงงานกลุ่มมาตรา 63 แต่เมื่อเทียบกับ 5 กลุ่มแรกโดยเฉพาะกับแรงงานตาม
มาตรา 62, 61 และ 59 แลว้ แรงงานกลุ่มมาตรา 63/1 ยงัถือว่ามีสิทธิ รวมถึงอ านาจต่อรองนอ้ยกว่ามากทั้ง
ท่ีคนกลุ่มน้ีอาจถือเป็นแรงงานไทยโดยพฤตินยัดว้ยซ ้า 

 

2.1.8 แรงงำนที่ได้รับอนุญำตตำมมติคณะรัฐมนตรี 
 แรงงานกลุ่มสุดทา้ยที่มีการปรากฏและพูดถึงในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 คือแรงงานตามมาตรา 63/2 ซ่ึงมกัถูกเรียกว่า “แรงงานตามมติครม.” กล่าวคือ 
แรงงานกลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาอย่างผิดกฎหมายเช่นเดียวกบัแรงงานกลุ่มมาตรา 63 
แต่เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการแกไ้ขการขาดแคลนแรงงานในกิจการหลายๆ ประเภทโดยเฉพาะ
ธุรกิจในภาคบริการ คณะรัฐมนตรีจึงประกาศให้คนกลุ่มน้ีสามารถขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานและท างานใน
ประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงผลของการมีมติคณะรัฐมนตรีน้ีจึงส่งผลให้แรงงานกลุ่มมาตรา 63/2 
สามารถอยู่ในประเทศไทยไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงโดยได้รับยกเวน้ให้ไม่เป็นผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมายตาม
กฎหมายคนเขา้เมือง และสามารถท างานในประเทศไทยไดเ้ฉกเช่นเดียวกบัแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ 
 ดงัท่ีกล่าวไปก่อนหนา้น้ีว่าแรงงานกลุ่มมาตรา 63/2 แต่เดิมคือกลุ่มคนต่างด้าวที่เขา้เมืองมาอย่าง
ผิดกฎหมาย ดังนั้นการขออนุญาตท างานจึงจะไม่เหมือนกับขั้นตอนปกติท่ีแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองถูก
กฎหมายตอ้งท า อย่างไรก็ตาม ส าหรับแรงงานกลุ่มน้ีพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้วไดเ้ปิดโอกาสให้แรงงานกลุ่มน้ีพอสมควร โดยสร้างเง่ือนไขเพ่ิมเพียงอย่างเดียวคือการตอ้งได้รับ
อนุญาตจากคณะรัฐมนตรี หรือก็คือหากคณะรัฐมนัตรีมีมติอนุญาตให้แรงงานกลุ่มน้ีสามารถท างานใน
ประเทศไทยไดม้ติคณะรัฐมนตรีน้ีก็จะเปรียบเหมือนใบเบิกทางช้ินแรก จากนั้นแรงงานกลุ่มน้ีจะตอ้งไป
ด าเนินการเพ่ือขอใบอนุญาตท างานต่อไป โดยหลกัการและขั้นตอนในการขออนุญาตนั้นจะเร่ิมจากเม่ือมี
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มติครม.แลว้แรงงานกลุ่มน้ีจะตอ้งถูกนายจ้างพาเป็นขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานถูกกฎหมายเสียก่อน นั่น
หมายความว่าแรงงานกลุ่มน้ีจะเป็นแรงงานท่ีมีนายจ้างอยู่แล้วเพียงแต่การจ้างงานนั้นไม่ได้มีการขอ
อนุญาตท างานตามกฎหมาย เม่ือขึ้นทะเบียนเสร็จเรียบร้อยแรงงานกลุ่มน้ีก็จะกลายเป็นแรงงานถูก
กฎหมายและตอ้งขออนุญาตท างานในประเทศไทยต่อไป ซ่ึงขั้นตอนการขออนุญาตก็จะเป็นในลกัษณะ
เดียวกบัแรงงานกลุ่มมาตรา 59 คือตอ้งแจง้ต่อนายเบียนเพื่อขออนุญาตท างาน โดยการจะไดร้ับอนุญาตให้
ท างาน 2 ปีต่อการขออนุญาต 1 ครั้ ง และสามารถขอต่อใบอนุญาตท างานได้ออกไปอีกครั้ งหน่ึงได้แต่จะ
ไม่เกิน 2 ปี ส่วนจะสามารถต่อครั้ งท่ีสองหรือครั้ งต่อๆ ไปไดอี้กหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กบัมติคณะรัฐมนตรีหรือ
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานกลุ่มน้ีว่าแลว้เสร็จหรือไม่ แรงงานกลุ่มน้ีจะไม่มีสิทธิไดร้ับการ
คุม้ครองจากกฎหมายประกนัสังคม สิทธิดา้นสุขภาพของแรงงานกลุ่มน้ีมีเพียงอย่างเดียวคือสิทธิจากการ
ซ้ือประกันสุขภาพจากกระทรวงสาธารณะสุข ประเภทงานที่สามารถท าได้ก็มีเพียงแค่งานกรรมกร 
เกษตรกรรม และงานรับใช้ในบา้นเท่านั้น ทั้งยงัถูกจ ากัดพ้ืนท่ีในการท างานโดยจะสามารถท างานได้ 
แต่เพียงในเขตจงัหวดัท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีนายจ้างประสงค์น าตนมาท างานเท่านั้น หรือก็คือนายจ้างอยู่ไหน 
ตนก็ตอ้งท างานอยู่ในพ้ืนท่ีจงัหวดันั้นเท่านั้นห้ามไปพ้ืนท่ีอ่ืน 
 แรงงานกลุ่มน้ีหากเทียบกับแรงงานกลุ่มมาตรา 63 ทุกกลุ่มแลว้จะพบว่ารัฐมองแรงงานกลุ่มน้ี 
ในสายตาที่แทบจะไม่แตกต่างจากที่มองแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ ในมาตรา 63 (ยกเวน้กลุ่มแรงงานตามมาตรา 
63/1) กล่าวคือ ทั้งท่ีแรงงานทุกกลุ่มน้ีมาตรา 63 ลว้นเป็นแรงงานต่างดา้วที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยกลุ่ม
มาตรา 63 นั้นรัฐมองว่าแรงงานกลุ่มน้ีเป็นภยัต่อความมัน่คง ในขณะท่ีแรงงานกลุ่ม 63/2 รัฐกลบัมองใน
แง่ของประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจ39 ส่งผลให้สิทธิของแรงงานกลุ่มน้ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างออกไป
โดยเฉพาะเร่ืองการขอใบอนุญาตท างานและระยะเวลาการท างานที่มาตรา 63/2 ได้อนุญาตให้แรงงาน
สามารถท างานและอยู่ในประเทศไทยได ้2 ปีต่อการขออนุญาตหน่ึงครั้ ง แต่แรงงานกลุ่มมาตรา 63 กลบัมี
ระยะเวลาอยู่และท างานในประเทศไทยเท่าท่ีระหว่างรอการเนรเทศหรือส่งกลบัประเทศตน้ทางเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม แมแ้รงงานกลุ่มมาตรา 63/2 น้ีดูจะได้รับการผ่อนคลายหรือมีสิทธิมากกว่าแรงงานกลุ่ม
มาตรา 63 แต่หากเทียบกบัแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะเทียบกลุ่มมาตรา 61 และ 62 ก็จะพบว่าอ านาจและ
สิทธิต่างๆ ที่แรงงานกลุ่มมาตรา 63/2 ได้รับเทียบไม่ไดเ้ลยกบัแรงงานทั้ง 2 กลุ่มขา้งตน้ โดยเฉพาะเร่ือง
ของการขออนุญาตท างานและระยะเวลาที่สามารถอาศัยหรือท างานในประเทศไทยได้ ประกอบกับ  
การไดท้ างานของแรงงานกลุ่มน้ียงัขึ้นอยู่กบัแนวคิดหรือนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุดอีกดว้ย ซ่ึงแน่นอน

 
39 คุณหญิง (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นใน

ประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 
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ว่าหากเจอรัฐบาลที่มีแนวคิดที่เป็นปฏิปักษต์่อแรงงานต่างดา้วที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย โอกาสในการท างาน
ของคนกลุ่มน้ีก็จะลดนอ้ยตามไปดว้ยนัน่เอง  
 

2.2 สภำพปัญหำและเสียงสะท้อนจำกแรงงำนข้ำมชำติ 
 จากการเก็บขอ้มูลและจดัเวทีระดมความคิดเห็นทบทวนการบงัคบัใชพ้รก.การบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เมื่อวนัที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2565 ผูเ้ขียนได้พบประเด็นที่น่าสนใจ
เกี่ยวกบัพระราชก าหนดดงักล่าวโดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกบัปัญหาที่แรงงานขา้มชาติก าลงัประสบผ่านตวั
แรงงานและกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเวทีคนอ่ืนๆ ซ่ึงปัญหาส่วนใหญ่ท่ีไดร้ับการพูดถึงน้ีจะประกอบไปดว้ย ปัญหา
ในทางปฏิบัติ ปัญหาการบริหารจดัการในส่วนที่เกี่ยวกับแรงงาน และการตรวจสอบให้เป็นไปตาม
กฎหมาย โดยปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีเกือบทั้งหมดจะเกิดขึ้นกบัแรงงานกลุ่ม MOU กลุ่มแรงงานมาตรา 64  
กลุ่มแรงงานมาตรา 63/1 และ 63/2 ตรงกนัขา้ม แรงงานกลุ่มท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายและปฏิบตัิตามขั้นตาม
กฎหมายอย่างกลุ่มมาตรา 59, 61, หรือ มาตรา 62 จะแทบไม่มีปัญหาเกิดขึ้นเลย ดังนั้ นปัญหาและ 
เสียงสะทอ้นท่ีผูเ้ขียนจะกล่าวต่อไปน้ีจึงเป็นการน าเสนอท่ีมุ่งเนน้ให้เห็นปัญหาของกลุ่มแรงงาน MOU 
กลุ่มแรงงานมาตรา 64 และกลุ่มแรงงานมาตรา 63/2 เป็นส าคญั ภายใตข้อ้เท็จจริงว่าแรงงานทั้ง 3 กลุ่มน้ี
คือแรงงานขา้มชาติที่นายจา้งหรือผูป้ระกอบการนิยมน าเขา้หรือจา้งมาท างานมากที่สุด 
 ปัญหาท่ีในทางปฏิบตัิอย่างแรกที่แรงงานขา้มชาติตอ้งประสบไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติอยากท างาน
ในประเทศไทยแต่กับไม่รู้วิธีและขั้นตอนท่ีถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือให้ได้เข้ามาท างานในประเทศ 
กล่าวคือ ภายใตว้ิกฤติเศรษฐกิจท่ีถูกซ ้าเติมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และภยัสงครามในช่วง 2-3 ปี 
(พ.ศ. 2563-2565) ท่ีผ่านมาน้ี ท าให้ความตอ้งการท างานในประเทศไทยของแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะ
กลุ่มท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศไทยมีมากยิ่งขึ้น ประกอบกับในส่วนของนายจ้างเองก็มีความตอ้งการที่จะ
น าเขา้แรงงานกลุ่มน้ีเขา้มาทดแทนแรงงานท่ีขาดหายไปโดยเฉพาะในส่วนงานท่ีคนไทยไม่นิยมท าอย่าง
งานเกษตร งานกรรมกร งานประมง หรืองานรับใช้ในบา้น อุปสงค์และอุปทานท่ีตอ้งตรงกนัน้ีจึงท าให้
แรงงานขา้มชาติจ านวนมากอยากเขา้มาท างานในประเทศไทย  อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีความตอ้งการที่จะ
เขา้มาท างานก็ตาม แต่แรงงานขา้มชาติกลบัไม่รู้วิธีที่ถูกตอ้งในการเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย 
ซ่ึงแมว้่าพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวได้มีการประกาศขั้นตอนของการ 
ขออนุญาตท างานในประเทศไทยไวค้่อนขา้งชดัเจนก็ตาม แต่แน่นอนว่าแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ไม่รู้ถึง
ขั้นตอนดังกล่าว และแมว้่าส านักงานจดัหางานจะได้มีการจดัท าคู่มือในการขออนุญาตท างานทั้งภาษา
พม่า กมัพูชา ลาว และเวียดนาม ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถช่วยให้แรงงานเขา้ใจกระบวนการตามกฎหมาย
ของประเทศไทยไดม้ากนกั อย่างไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าแรงงานจะพยายามหาขอ้มูลและท าความ
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เขา้ใจกระบวนการการขออนุญาตท างานที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็มีการสะทอ้นว่าขั้นตอนและเอกสาร
มนัเยอะแยะมากมายไปหมดจนท าให้ทา้ยท่ีสุดขั้นตอนและเอกสารขา้งตน้ไดส่้งผลให้แรงงานกลายเป็น 
ผูไ้ม่รู้หรือไม่เขา้ใจกระบวนการตามกฎหมายเช่นเดิม เมื่อแรงงานขา้มชาติไม่รู้หรือไม่สามารถเขา้ใจไดว้่า
ขั้ นตอนการขออนุญาตท างานเป็นอย่ างไร  ทางแก้ของของพวกเขา เหล่านั้ นจึ งเ ป็นการใช้   
“ระบบนายหนา้” เพื่อท าให้สามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยได ้ซ่ึงการใช้ระบบนายหนา้ดงักล่าวน้ีได้
น าไปสู่การเกิดขึ้นของปัญหาอ่ืนๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัภาระค่าใชจ้่ายของแรงงาน
ขา้มชาติ 
 การที่แรงงานไม่เขา้ใจกฎหมายและวิธีการขออนุญาตท างานที่ถูกตอ้งจนกระทัง่ตอ้งหันไปพ่ึง
ระบบนายหน้านั้น ได้ส่งผลกระทบต่อเร่ืองค่าใช้จ่ายของแรงงานขา้มชาติเป็นอย่างมาก แน่นอนว่า
เกี่ยวกับเร่ืองนายหน้าน้ีพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้มี
บทบญัญตัิอนุญาตให้เอกชนสามารถท ากิจการนายหน้าเพ่ือน าเขา้แรงงานได้ พร้อมกันนั้นยงัก าหนด
ขอ้บงัคบัท่ีผูป้ระกอบกิจการน าเขา้แรงงานน้ีจะตอ้งปฏิบตัิโดยเฉพาะเร่ืองการเก็บเงินจากแรงงานขา้มชาติ
ไวก้็ตาม แต่ด้วยปัญหาที่ลูกจ้างไม่รู้กฎหมายและไม่เขา้ใจวิธีปฏิบตัิ ประกอบกบัผูท้ี่รัฐอนุญาตให้น าเขา้
แรงงานได้ (นายหน้าถูกกฎหมาย) ยงัมีจ านวนน้อยอยู่มากเมื่อเทียบกับจ านวนแรงงานที่ตอ้งการเขา้มา
ท างาน ทั้ งหมดจึงส่งผลแรงงานข้ามชาติหันไปใช้บริการ “นายหน้าเถ่ือน” เพ่ือให้พาตนเข้ามา 
ในประเทศไทยหรือท าให้ตนสามารถได้ท างานในประเทศไทยได้ ซ่ึงการใช้บริการนายหน้าเถ่ือนน้ี 
ไดน้ ามาซ่ึงปัญหาเร่ืองค่าใชจ้่ายท่ีควบคุมไม่ได ้กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติจะตอ้งเสียค่าใชจ้่ายเป็นจ านวน
มาก (หลกัหมื่น - ถึงหลกัแสนบาท) ให้นายหนา้เถ่ือนส าหรับการพาเขา้ประเทศไทยและสามารถท างาน
ในประเทศไทยได ้การไม่รู้ขั้นตอน ไม่รู้กฎหมาย ตลอดจนการไม่รู้หลกัปฏิบตัิต่างๆ ของแรงงานขา้มชาติ
จนน าไปสู่การตอ้งใช้บริการระบบนายหนา้ขา้งตน้น้ีจึงเป็นปัญหาส าคญัประการแรกท่ีส่งผลกระทบต่อ
ตวัแรงงานขา้มชาติ 
 นายหนา้เถ่ือนคือสาเหตุอย่างส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อตวัแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะในเร่ืองของ
สถานะและสิทธิตามกฎหมาย เพราะวิธีที่นายหนา้เถ่ือนมกัใชเ้พื่อพาแรงงานเขา้มาท างานในประเทศไทย
มักจะเป็นการพาเข้าประเทศด้วยวิธีที่ผิดกฎหมาย 40 การเข้าเมืองผิดกฎหมายจึงส่งผลกระทบต่อตัว
แรงงานข้ามชาติโดยตรงเพราะจะท าให้แรงงานข้ามชาติคนนั้นกลายเป็นแรงงานเถ่ือนหรือแรงงาน 
ผิดกฎหมาย เมื่อเป็นแรงงานผิดกฎหมายสิทธิต่างๆ ที่ควรได้รับการคุ ้มครองในฐานะแรงงานก็จะ 
พลนัหายไปด้วย แต่ถึงแมจ้ะเป็นเช่นนั้นแรงงานขา้มชาติส่วนมากก็ยงัคงเลือกใช้บริการนายหน้าเถ่ือน 

 
40 ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, อัตลักษณ์เอกสำร: วงศำวิทยำกำรควบคุมประชำกรของรัฐไทย, (เชียงใหม่: ศูนย์

บริหารงานวิจยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2561), หน้า 62. 
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อยู่ดี เพราะแรงงานไม่สามารถจัดการหรือแก้ปัญหาเร่ืองความไม่เข้าใจกระบวนการและกฎหมาย  
ท่ีเกี่ยวกับการท างานในประเทศ ตลอดจนไม่มีความสามารถพอท่ีจะด าเนินการส่ิงต่างๆ ด้วยตนเองได้ 
นายหนา้ (เถ่ือน) จึงเป็นวิธีแกปั้ญหาท่ีดีและตอบโจทยท์ี่สุดส าหรับตน41 
 อย่างไรก็ตาม ต่อให้เป็นแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทยไดอ้ย่างถูกกฎหมายหรือ
มีการขอใบอนุญาตท างานถูกตอ้งตามกฎหมายโดยเฉพาะกลุ่ม MOU แรงงานกลุ่มน้ีก็ยงัคงเจอกบัปัญหา
อนัเกิดจากบทบญัญตัิของพระราชก าหนดฉบบัน้ีอยู่เช่นกนั กล่าวคือ ในช่วงที่ประเทศไทยอยู่ในห้วงของ
การแพร่ระบาดขั้นรุนแรงของเช้ือโควิด 19 (ในช่วงปี 2563 – ตน้ปี 2565) จากการแพร่ระบาดดังกล่าว 
ท าให้มีผูป้ระกอบการจ านวนมากเลิกกิจการของตนไป ซ่ึงส่งผลให้แรงงานกลุ่ม MOU ที่ตนเองน าเขา้มา
นั้ นต้องพลอยหางานใหม่ไปด้วย แต่การหางานใหม่ข้างต้นพระราชก าหนดการบริหารจัดการ 
การท างานของคนต่างดา้วก าหนดว่าแรงงานขา้มชาติจะตอ้งหานายจ้างใหม่และท างานกับนายจา้งใหม่
ภายใน 30 วนั ซ่ึงการก าหนดเร่ืองระยะเวลาขา้งตน้น้ีส่งผลกระทบต่อแรงงานอย่างมาก เพราะหากตน 
ไม่สามารถหานายจ้างใหม่ได้ภายใน 30 วันสิทธิที่จะอยู่และท างานในประเทศก็จะหายไปด้วย  
โดยแรงงานสะทอ้นว่าจ านวน 30 วนัขา้งตน้มนัน้อยเกินไป ในทางปฏิบตัิพวกตนไม่สามารถหานายจา้ง
ใหม่ได้ทนัภายใตก้รอบระยะเวลาขา้งตน้ ดังนั้นประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลาเปล่ียนนายจ้างหรือการหา
นายจ้างใหม่ภายใน 30 วนัน้ีจึงเป็นปัญหาอย่างมากต่อแรงงานข้ามชาติ ข้อบัญญัติในกฎหมายที่ไม่
สอดคลอ้งกับการปฏิบตัิในความเป็นจริงขา้งตน้น้ีจึงถือเป็นปัญหาอย่างท่ีสองท่ีกลุ่มแรงงานขา้มชาติ
ก าลงัประสบอยู่42 
 ปัญหาประการที่สาม ที่แรงงานขา้มชาติไดส้ะทอ้นให้เห็นคือปัญหาเกี่ยวกบัการแจง้เขา้/ออกงาน 
กล่าวคือ นอกจากเร่ืองการเปล่ียนตวันายจา้งดงักล่าวไปก่อนหน้าน้ีแลว้ การแจง้เขา้/ออกเพื่อท างานหรือ
เปล่ียนงานก็เป็นปัญหาในทางปฏิบตัิที่ส่งผลกระทบต่อแรงงานขา้มชาติเช่นกนั เน่ืองจากพระราชก าหนด 
การบริหารจดัการท างานของคนต่างด้าวก าหนดให้ลูกจ้างที่ได้รับอนุญาตให้ท างานจะตอ้งมีการแจ้ง  
เขา้ท างานกบันายจา้ง ในขณะเดียวกนัแรงงานที่จะออกจากงาน เปล่ียนนายจา้งหรือหมดสัญญาก็ให้เป็น
หนา้ท่ีของนายจา้งท่ีตอ้งท าการแจง้ออกจากงานที่ท าอยู่กบัแรงงานคนนั้น43 แต่ปัญหาคือมีกรณีที่แรงงาน

 
41 คุณโอ (นามสมมติ) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหาร

จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 
42 คุณเยา (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากเครือข่ายองค์กรดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 วันที่ 11 
สิงหาคม 2565. 

43 เร่ืองเดียวกนั. 
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ตอ้งการเปล่ียนนายจา้ง ซ่ึงตามกฎหมายนายจา้งเก่ามีหนา้ท่ีตอ้งเป็นผูแ้จง้ออกส่วนนายจา้งใหม่ก็สามารถ
แจง้เขา้แทนตวัของลูกจา้งไดน้ั้น ในทางปฏิบตัิส านกังานจดัหางานกลบัเรียกเอกสารใบแจง้ออกกบัลูกจา้ง 
(แรงงานขา้มชาติ) ซ่ึงเกี่ยวกับประเด็นน้ีกฎหมายไม่ได้ระบุเอาไวว้่าตอ้งมีการยื่นเอกสารต่อเจ้าหน้าท่ี 
กฎหมายก าหนดแต่เพียงว่าหากเขา้เงื่อนไขของการเปล่ียนนายจ้าง เช่น นายจ้างตาย ลม้ละลาย ละเมิด
สิทธิ/ท าทารุณกรรมลูกจา้ง เช่นน้ีลูกจา้งสามารถแจง้เขา้ท างานกบันายจา้งรายใหม่ไดเ้ลย กฎหมายไม่ไดม้ี
การก าหนดแต่อย่างใดว่าลูกจ้างตอ้งแจ้งออก แต่เจ้าหน้าท่ีกลบัมาเรียกใบแจ้งออกกับลูกจ้างประเด็นน้ี 
จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ และเมื่อไม่มีเอกสารให้กับ เจ้าหน้าที่การเปล่ียนหรือยา้ยนายจ้าง 
จึงไม่สามารถเกิดขึ้นได้44 
 ประการที่ ส่ีปัญหาข้อจ ากัดเร่ืองประเภทงานและพ้ืนท่ีการท างาน ประเด็นน้ีคือปัญหาท่ี 
แรงงานขา้มชาติสะทอ้นให้ผูเ้ขียนเห็นและอยากผลกัดันให้เกิดการแกไ้ข เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้
แรงงานขา้มชาติกลุ่ม MOU ตอ้งท างานตามประเภทของงานที่ปรากฏในใบอนุญาตรวมถึงตอ้งท าในเขต
พ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีตนท างานอยู่กับนายจ้างเท่านั้นจะออกไปนอกพ้ืนท่ีอ่ืนไม่ได ้ ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีแรงงาน
มองว่าเป็นขอ้จ ากัดเกินไป เพราะแม้กฎหมายจะอนุญาตให้แรงงานสามารถท างานได้หลายพ้ืนท่ีใน
จังหวดัท่ีตนเองได้รับอนุญาตให้ท างานตราบเท่าท่ีงานท่ีท านั้นเป็นประเภทเดียวกันกับท่ีก าหนดใน
ใบอนุญาตท างานก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแรงงานมีความตอ้งการท่ีจะท างานประเภทอ่ืนในพ้ืนท่ีท่ีตน
ไดร้ับอนุญาติดว้ย เช่น ช่วงเชา้ท างานในฐานะแม่บา้นเสร็จ ช่วงบ่ายหรือช่วงเยน็ตนก็มีเวลาที่จะสามารถ
ท างานอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมรายไดข้องตนได ้แต่กฎหมายกลบัห้ามไม่ให้ท า โดยก าหนดว่าหากเป็นงานประเภท
เดียวกันแรงงานสามารถท างานได้ทุกท้องที่แต่หากเป็นงานต่างประเภทกันแรงงานจะต้องท าการ  
ขอเปล่ียนประเภทงานเสียก่อน ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีแรงงานมองว่าเป็นการตดัโอกาสแรงงานส าหรับ 
การท างานเพ่ือหารายไดเ้พ่ิมเติมภายในพ้ืนท่ีท่ีตนไดร้ับอนุญาติท างาน45 
 ประการที่ห้าปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ กล่าวคือ  ในพระราชก าหนดการบริหารจดัการ 
การท างานของแรงงานต่างด้าวและกฎหมายคนเข้าเมืองจะมีบทบัญญัติที่เป็นตัวกรอบให้แรงงาน
จ าเป็นตอ้งท างานในเขตพ้ืนท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายก็เปิดโอกาสให้สามารถ
มีการขออนุญาตเพ่ือเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีการท างานได ้แมแ้ต่สถานะของตวัแรงงานเองท่ีแมจ้ะเป็นแรงงาน

 
44 คุณนท (นามสมมติ) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหาร

จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 
45 คุณเยา (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากเครือข่ายองค์กรดา้นประชากรขา้มชาติ (MWG) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 วันที่ 11 
สิงหาคม 2565. 
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ผิดกฎหมายแต่ก็มีช่องทางของมติคณะรัฐมนตรีท่ีสามารถท าให้แรงงานกลุ่มน้ีกลายเป็นแรงงาน 
ถูกกฎหมายและสามารถอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวได้ ซ่ึงกระบวนการต่างๆ เหล่าน้ีเจ้าหน้าที่
ต ารวจไม่เขา้ใจโดยเฉพาะในประเด็นท่ีเกี่ยวกบัการยา้ยพ้ืนท่ีท างานของแรงงานขา้มชาติ ความไม่เขา้ใจ
ระบบและขั้นตอนของกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการจดัหางานและยา้ยท่ีท างานจึงท าให้ต ารวจเขา้ใจว่าแรงงาน
เหล่าน้ีออกนอกพ้ืนท่ีโดยไม่ได้รับอนุญาตท าให้แรงงานข้ามชาติถูกจบัหรือถูกปรับเงินอยู่บ่อยครั้ ง  
ซ่ึงเกี่ยวกบัประเด็นน้ีตวัแรงงานขา้มชาติเองก็ยากท่ีจะอธิบายเพราะดว้ยขอ้จ ากดัเร่ืองภาษา ประกอบกบั
ตนเองก็ไม่รู้ขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมายเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ ส่ิงเหล่าน้ีจึงยอ้นกลบัมาสร้าง
ผลกระทบให้แก่แรงงานชาติท าให้จนทา้ยที่สุดแลว้ก็ไม่สามารถจะอธิบายหรือปกป้องสิทธิของตนเอง
ได้46 
 ประการสุดท้ายคือประเด็นปัญหาที่มีการพูดถึงมากที่สุดได้แก่เร่ืองกลไกการตรวจสอบ  
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ ในตัวพระราชบัญญตัิการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
ฉบับน้ีมีการก าหนดขอ้ห้ามและบทลงโทษมากมายโดยเฉพาะกับประเด็นท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อ
แรงงานขา้มชาติ อาทิ นายจ้างหรือบริษทัน าเขา้ห้ามเรียกเก็บเงินจากแรงงานเวน้แต่เป็นค่าบริการตามท่ี
กฎหมายก าหนด นายจา้งห้ามน าเขา้แรงงานประเภทที่เป็นแรงงานจา้งเหมาค่าแรง การน าเขา้แรงงานของ
นายจา้งตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่ให้บริษทัท่ีไดร้ับอนุญาตให้น าเขา้คนต่างดา้วท าการขาย
ใบอนุญาตให้กบันายหน้าคนอ่ืน หรือการก าหนดช่องทางให้แรงงานสามารถร้องเรียนนายจา้งไดห้ากมี
กรณีของการกระท าท่ีเป็นการขดัต่อกฎหมายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่แรงงานขึ้น เหล่าน้ีคือตวัอย่าง
เน้ือหาท่ีพระราชก าหนดน้ีก าหนดห้ามนายจา้งหรือผูป้ระกอบการไม่ให้ท า  

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมายก าหนดไว้เ ป็นรายลักษณ์อักษรอย่างชัด เจนก็ตามแต่  
ในความเป็นจริงขอ้ก าหนดขา้งตน้กลบัไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ของมนัได้ เพราะไม่มีกลไก 
หน่วยงาน หรือใคร ท่ีจะเขา้มาดูแลจดัการกลไกส่วนน้ีให้มนัเกิดขึ้น เช่น การน าเขา้แรงงานครั้ งหน่ึง
นายจ้างได้ใช้บริการนายหน้าให้เข้ามาเป็นผูด้  าเนินการแทนตนทั้งหมดซ่ึงการใช้นายหน้าขา้งตน้น้ี 
มีค่าใช้จ่ายอยู่จ านวนหน่ึงโดยปกติค่าใช้จ่ายส่วนน้ีจะตอ้งเป็นภาระของนายจ้าง แต่นายจ้างกลบัไปเรียก
เก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวกับแรงงานข้ามชาติภายใต้การอธิบายว่าเป็นค่าบริการตามที่กฎหมายก าหนด  
จะเห็นได้ว่าส่ิงท่ีนายจ้างกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีขัดต่อกฎหมายชัดเจนแต่เร่ืองน้ีกลับไม่ได้มีการลงโทษ
นายจ้างแต่อย่างใดเพราะไม่มีใครหรือกระบวนการใดท่ีจะมาตรวจสอบการกระท าของนายจ้าง ดังนั้น 

 
46 เร่ืองเดียวกนั. 
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การไม่มีกลไกในทางปฏิบตัิที่จะมาควบคุมตรวจสอบให้นายจ้าง ผูป้ระกอบการ หรือนายหน้า จึงเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัที่ก าลงัส่งผลกระทบต่อตวัแรงงานโดยตรง47  
 ทั้งหมดท่ีกล่าวขา้งต้นคือประเด็นหลักๆ ที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาที่แรงงานก าลังประสบอยู่  
โดยจะสังเกตได้ว่าปัญหาต่างๆ นั้นมาจากทั้งตวับทกฎหมายท่ีอาจยงัมีความไม่ละเอียดหรือชัดเจนพอ 
ท าให้เกิดปัญหาในการตีความและการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบตัิ รวมถึงตวัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอย่างเจา้หนา้ท่ี
เองก็ไดก้ลายเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาดว้ยเช่นเดียวกนั ดงันั้นการแกไ้ขปรับปรุงจึงเล่ียงไม่ได้เลย
ที่จะตอ้งมีการพูดคุยในประเด็นต่างๆ ดังที่กล่าวไป อย่างไรก็ตาม แมปั้ญหาข้างตน้จะมีการกล่าวอา้งถึง
นายจ้างและตัวเจ้าหน้าที่ในทางลบอยู่บ้างแต่เพื่อให้เข้าใจสภาพปัญหาและพิสูจน์ข้อเท็จจริง  
ดังท่ีได้กล่าวไป การท าความเขา้ใจในเง่ือนไขและบริบทของนายจ้างรวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐก็เป็นส่ิงท่ีตอ้ง
สมควรท าอย่างยิ่งเช่นเดียวกัน ดังนั้นในหัวขอ้ต่อไปจากน้ีผูเ้ขียนจะน าเสนอสภาพปัญหาและประเด็น
ส าคญัต่างๆ ในมุมมองนายจา้ง นายหนา้จดัหางาน และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตามล าดบัต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
47 คุณโน่ (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (HRDF) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 วันที่ 11 
สิงหาคม 2565. 
 



 

28 
 

 

บทที่ 3 

: นำยจ้ำงและผู้ประกอบกำร 
 
 

 
นายจ้างหรือผูป้ระกอบการคือหน่ึงในผูท้ี่มีบทบาทส าคญัอย่างมากและเป็นหน่ึงในตวัละคร

ส าคญัทีพ่ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วฉบบัน้ีมกัพูดถึงอยู่บ่อยครั้ งในฐานะ
ของการเป็นกลไกส าคญัในการก าหนดและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ กล่าวคือหากผูใ้ชแ้รงงานคือตวัขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจและมีส่วนส าคญัต่อประเทศฉันใดตวันายจ้างก็มีความส าคญัฉันนั้นเพราะงานท่ีผูใ้ช้แรงงาน
สามารถท าได้ก็ล้วนมาจากการประกอบธุรกิจหรือกิจการของเหล่านายจ้างทั้ งส้ิน  เพราะฉะนั้ น 
เมื่อนายจ้างกลายเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัเช่นน้ี พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน 
ต่างด้าว พ.ศ.2560 จึงได้ก าหนดสิทธิอ านาจรวมถึงหนา้ที่และความรับผิดชอบเอาไว้ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นกรอบ
ให้การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปพร้อมๆ กบัการลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่าง
นายจา้งกบัแรงงานต่างดา้ว  

ประเด็นส าคญัประการแรกท่ีพระราชก าหนดฉบบัน้ีพูดถึงในส่วนท่ีเกี่ยวกบันายจา้งคือ นายจา้ง 
มีสิทธิน าเขา้แรงงานต่างดา้วดว้ยตนเองโดยไม่ผ่านบริษทัน าเขา้แรงงานต่างดา้วก็ได ้กล่าวคือ ปกติเร่ืองท่ี
เกี่ยวกบัการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานน้ีจะเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งกบัรัฐโดยตรงแต่ดว้ยขอ้จ ากดัในเร่ืองของ
ประสิทธิและการด าเนินการภายใต้ระบบราชการท าให้รัฐไม่มีศักยภาพมากพอท่ีจะจัดการส่ิงต่างๆ 
เหล่าน้ีได้โดยล าพัง จึงได้มีการอนุญาตและออกกฎหมายรับรองให้ภาคเอกชนสามารถเขา้มีบทบาท 
ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการน าเขา้แรงงานต่างด้าวเขา้มาท างานได้ซ่ึงโดยมากจะอยู่ใน รูปของบริษทัน าเขา้
แรงงาน (บนจ.) แต่ถึงจะเป็นเช่นนั้นพระราชก าหนดฉบบัน้ีก็เปิดช่องให้นายจ้างหรือผูป้ระการสามารถ
น าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานดว้ยตนเองไดเ้ช่นกนั เพียงแต่ตอ้งท าตามเง่ือนไขหรือขั้นตอนต่างๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนดเสียก่อน หากไม่ท าหรือท าไม่ครบถว้นนายจา้งคนนั้นๆ ย่อมถือว่ามีความผิดและต้องถูก
ลงโทษตามกฎหมาย48 

 

 
48 มาตรา 102 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
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3.1 กำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำว 
หากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการตอ้งการจะน าเขา้แรงงานด้วยตนเอง (ไม่ผ่าน บนจ.) เพื่อมาเป็น

ลูกจา้งในธุรกิจของตน อย่างแรกที่นายจา้งจะตอ้งท าก็คือแจง้ต่อนายทะเบียนว่ามีความประสงคจ์ะน าเขา้
แรงงานต่างด้าว โดยการแจ้งต่อนายทะเบียนข้างต้นจะต้องมีการระบุรายละเอียดของการจ้าง  
อย่างชดัเจนไม่ว่าจะเป็น คนต่างดา้วท่ีตอ้งการจะน าเขา้มานั้นมีจ านวนกี่คน ทุกคนมาจากประเทศใดบ้าง 
ถ่ินท่ีอยู่ของคนต่างดา้วเหล่านั้นคือท่ีไหน รวมถึงงานท่ีตอ้งการจะให้แรงงานกลุ่มน้ีท าคืออะไร เป็นตน้49  
รายละเอียดเหล่าน้ีตอ้งครบถว้นซ่ึงเม่ือรายละเอียดครบถว้นแลว้นายจ้างจะตอ้งน าเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ยื่นในระบบออนไลน์หรือน ามายื่น ณ ส านักงานจดัหางานพร้อมจ่ายค าธรรมเนียมจากนั้นก็รอการแจง้
กลบัของนายทะเบียนแลว้ และเมื่อนายทะเบียนได้ท าการแจ้งกลบัมาแลว้ว่าอนุญาตให้น าเขา้แรงงาน  
ต่างด้าวได้ กระบวนการต่อไปที่นายจ้างตอ้งท าก็คือการช าระค่าน าเขา้จ านวน 1 พนับาทต่อการน าเขา้
แรงงาน 1 คน เพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการที่นายจา้งไดน้ าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานใน
ประเทศ50 หลงัด าเนินการขั้นตอนน้ีเสร็จส้ินและนายทะเบียนมีค าส่ังอนุญาตให้นายจา้งน าคนต่างดา้วเขา้
มาท างานได ้นายจา้งก็สามารถน าแรงงานกลุ่มท่ีตนเองแจง้รายละเอียดต่อนายทะเบียนไวเ้ขา้มาท างานกับ
ตนได้ อย่างไรก็ตาม ก่อนแรงงานต่างดา้วจะท างานให้แก่นายจา้งในฐานนะลูกจา้งนั้นนายจา้งจะตอ้งท า
สัญญาจา้งกบับรรดาแรงงานเสียก่อนโดยรายละเอียดและแบบของสัญญาจะตอ้งเป็นไปตามที่อธิบดีกรม
จดัหางานก าหนด อีกทั้งสัญญาดังกล่าวยงัตอ้งท าเป็นคู่ฉบับตน้ฉบับจะต้องเก็บไว ้ณ สถานประกอบ
กิจการของนายจ้างเพื่อให้เจ้าหนา้ที่หรือนายทะเบียนสามารถตรวจสอบได้โดยง่าย ส่วนอีกฉบบัหน่ึงท่ี
เป็นส าเนานายจา้งจะตอ้งมอบให้แก่ลูกจา้งของตนเก็บไว้51 นายจา้งจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการส่ิงเหล่าน้ีให้
ครบถว้นเพราะหากไม่ปฏิบตัินายจา้งคนนั้นๆ ย่อมถูกลงโทษตามกฎหมายได ้

จะสังเกตไดว้่าการน าเขา้แรงงานของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการน้ีแมดู้ราวกบัว่ารัฐจะเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการตดัใจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานกบัตนได้ก็ตามซ่ึงอาจดูจะขดักบั
แนวคิดเร่ืองความมัน่คงท่ีรัฐมกัมีการพูดถึงอยู่บ่อยๆ เกี่ยวกบัการจา้งงานบุคคลท่ีไม่ใช่คนไทยโดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มาจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา พระราชก าหนดการบริหารจัดการ 
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้สะทอ้นให้เห็นถึงการเปิดโอกาสจากภาครัฐแก่เอกชนเพื่อให้
สามารถเลือกลูกจา้งท่ีเหมาะสมกบัขนาดและความจ าเป็นของกิจการ รวมตลอดถึงการเขา้ใจขอ้จ ากดัของ

 
49 มาตรา 46 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
50 ข้อ 16 กฎกระทรวงการขออนุญาตประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานับนายจ้างในประเทศและ

หลกัประกนัในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศไทย พ.ศ. 2564. 
51 เร่ืองเดียวกนั. 
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ภาครัฐเองที่อาจไม่มีก าลงัหรือประสิทธิที่มากพอส าหรับการเป็นผูน้ าเขา้แรงงานต่างด้าวเขา้มาให้แก่
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ ดงันั้นพระราชก าหนดฉบบัน้ีจึงไดจ้ดัวางต าแหน่งแห่งท่ีของรัฐใหม่ให้อยู่
ในฐานะของผูค้วบคุมหรือก ากับดูแลเพ่ือให้การน าเข้าแรงงานน้ีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม แม้จะดูเหมือนว่ารัฐผ่อนคลายความเข้มงวดเกี่ยวกับความมั่นคงลงแต่หากพิจารณา
กระบวนการหรือขั้นตอนการน าเขา้ดีๆ จะเห็นว่ารัฐไม่ไดผ่้อนคลายความเขม้งวดลงแต่อย่างใด ตรงขา้ม 
รัฐดูจะเข้มงวดยิ่งกว่าเดิมโดยซ ้ า ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากตัวพระราชก าหนดน้ีเองท่ีจัดวางให้รัฐ 
อยู่ในฐานะของผูบ้ริหารจดัการและรัฐก็ได้จดัท าระบบการจดัการแรงงานต่างด้าวขึ้นมาในลกัษณะที่ 
มีขั้นตอนยิบย่อย อีกทั้งกระบวนการทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นช่วงตน้ทาง ระหว่างทาง หรือปลายทางของการ
น าเขา้และบริหารจดัการก็ยงัลว้นสัมพนัธ์กบัเจา้หน้าท่ีรัฐไม่ทางใดก็ทางหน่ึงทั้งส้ิน เช่น การขออนุญาต
น าเขา้ก็ตอ้งแจง้ต่อนายทะเบียน การวางเงินประกนัก็ตอ้งวางแก่ส านักงานจดัหางาน ตวัสัญญาจา้งด็ตอ้ง 
มีการให้นายทะเบียนตรวจสอบ หรือแมแ้ต่หากตอ้งการจะเลิกจา้งก็ตอ้งมีการแจ้งต่อส านกังานจดัหางาน 
เป็นตน้ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจึงสะทอ้นให้เห็นว่ารัฐไม่ได้มองแรงงานต่างด้าวเปล่ียนไปจากเดิม กล่าวคือ  
แมจ้ะตอ้งการแรงงานเขา้มาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ แต่สายตาที่มองแรงงานต่างดา้วว่า
เป็นภยัต่อความมัน่คงก็ยงัคงอยู่ เพียงแต่อาจมีความเบาบางลงบา้งหากเทียบกบัช่วง 2-3 ทศวรรษก่อน 

 

3.2 หน้ำที่ และควำมรับผดิของนำยจ้ำง 
แม้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 จะก าหนดวิธีการ 

การน าเขา้แรงงานที่ค่อนขา้งซับซ้อนก็ตาม แต่ในกระบวนการเหล่านั้นก็มีบางกรณีที่มีลกัษณะเป็นคุณตอ่
แรงงานต่างดา้วที่เป็นลูกจา้งอยู่เช่นกนั โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบัลูกจ้าง
ซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วที่เป็นปัญหามาอย่างยาวนาน เช่น การยึดบตัรประจ าตวัของลูกจา้ง หรือการเรียก
เก็บเงินจากลูกจ้างเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เป็นตน้52 ซ่ึงเกี่ยวกับประเด็นเหล่าน้ีพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วก็ได้มีการออกขอ้ก าหนดในลกัษณะที่เป็นการบงัคบัให้นายจา้ง
ตอ้งปฏิบตัิตามโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกบัการเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 

หากมองเร่ิมตน้ท่ีการน าเขา้แรงงานต่างดา้วหนา้ท่ีของนายจา้งก็จะเร่ิมจากจุดนั้น นายจา้งคนใดท่ี
เลือกใชว้ิธีน าเขา้แรงงานต่างด้าวมาท างานกบัตนดว้ยตนเองแทนการน าเขา้ผ่านบริษทั หนา้ท่ีอย่างแรกที่
นายจา้งจะตอ้งกระท าคือการแจง้ช่ือ ถ่ินท่ีอยู่ และประเภทงานท่ีแรงงานต่างดา้วท าแก่นายทะเบียนภายใน 

 
52 เมตตา สุขสมรุ่งเรือง, 2563, ปัญหำกฎหมำยในกำรบังคับใช้พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำร กำรท ำงำน

ของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม, หน้า 131-132. 
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15 วนันับแต่วนัท่ีการจา้งงานไดเ้กิดขึ้น (ตอ้งแจ้งต่อนายทะเบียนดว้ยเช่นกนัหากนายจา้งตอ้งการจะเลิก
จา้งและด าเนินการส่งตวัแรงงานต่างดา้วกลบัประเทศตน้ทาง)53 จากนั้นนายจา้งจ าเป็นจะตอ้งมีการน าเงิน
มาวางไวแ้ก่ส านกังานจดัหารายได้เป็นจ านวน 1 พนับาทต่อการน าเขา้แรงงาน 1 คน เพื่อเป็นเงินประกัน
ในความเสียหายอย่างใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการท่ีนายจา้งไดน้ าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศ
ไทย เช่น กฎหมายก าหนดให้นายจ้างตอ้งเป็นผูส่้งแรงงานต่างดา้วกลบัประเทศหลงัจากหมดสัญญาจา้ง 
แต่นายจ้างไม่ยอมท า เช่นน้ี เงินท่ีนายจา้งน ามาวางไวก้็จะถูกหักเพ่ือเป็นค่าใชจ้่ายในการส่งแรงงานต่าง
ดา้วกลบัประเทศตน้ทาง เป็นตน้ และเมื่อไดม้ีการหักเงินประกนัของนายจา้งเพื่อน าไปใช้แก่กรณีใดดังที่
กล่าวไปขา้งตน้แลว้ นายจา้งมีหนา้ท่ีที่จะตอ้งน าเงินมาวางตามจ านวนที่ถูกหักไปแก่ส านกังานจดัหางาน
อีกครั้ งเพ่ือให้เงินประกนักลบัมาครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด54 หากนายจา้งไม่ปฏิบตัิตามจะถือว่า 
มีความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมาย55 อย่างไรก็ตาม นายจา้งสามารถขอรับหลกัประกนัที่วางไวค้ืนได้ 
แต่จะตอ้งปรากฏว่านายจ้างไม่ได้มีความรับผิดท่ีตอ้งชดใช้ตามกฎหมายฉบบัน้ีแลว้โดยอธิบดีกรมการ
จดัหางานจะตอ้งตรวจสอบก่อนแลว้จึงมีหนงัสือแจง้ให้นายจ้างมารับหลกัประกนัคืนภายใน 5 ปี นับแต่
วนัที่ได้รับแจ้งจากอธิบดีกรมการจัดหางาน ถ้าไม่มารับหลักประกันคืนภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
หลกัประกนัน้ีจะตกเป็นของแผ่นดิน56 

ประเด็นส าคญัอีกอย่างหน่ึงท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งพร้อมกบับงัคบั
ให้ต้องปฏิบัติตามก็คือ การน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ นายจ้างจะเรียกเก็บเงิน รับเงิน หรือ
ทรัพยสิ์นใดๆ จากคนต่างดา้วไม่ได ้เวน้แต่เป็นค่าใช้จ่ายที่อยู่ในความรับผิดชอบของแรงงานต่างดา้วแต่
นายจา้งไดอ้อกให้ไปก่อน เช่น ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ หรือค่าใบอนุญาตท างาน หากนายจา้ง
เรียกรับเงินจากแรงงานต่างดา้วดว้ยเหตุอ่ืนนอกเหนือจากน้ี นายจา้งคนนั้นๆ จะถือว่ามีความผิดตอ้งไดร้ับ
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อการเรียกหรือรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ   
จากแรงงานต่างดา้วหน่ึงคน57 นอกจากน้ีนายจา้งซ่ึงได้รับอนุญาตให้น าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ
ได้ ยงัมีหน้าที่จะตอ้งจัดส่งแรงงานต่างด้าวที่ตนเองน าเข้ามากลับไปยงัประเทศต้นทางภายใน 7 วนั  
เมื่อขอ้เท็จจริงปรากฏว่า สัญญาระหว่างนายจา้งกบัแรงงานต่างดา้วครบก าหนดตามที่ตกลงกนัแลว้ หรือ 
แรงงานต่างด้าวสมัครใจลาออกจากงาน หรือ นายจ้างเลิกจ้างเพราะแรงงานต่างด้าวได้กระท าการ  

 
53 มาตรา 13 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
54 มาตรา 47 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
55 มาตรา 103 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
56 มาตรา 48 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
57 มาตรา 49 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
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อย่างใดๆ อนัเป็นเหตุให้นายจา้งไดร้ับความเสียหาย58 หากมีกรณีเหล่าน้ีเกิดขึ้นและแรงงานต่างดา้วไม่ได้
ด าเนินการเร่ืองการหานายจา้งรายใหม่หรือมีนายจา้งคนใหม่รับเขา้ท างาน ย่อมถือว่าสัญญาจา้งแรงงาน
ต่างด้าวส้ินสุดทนัที และเม่ือสัญญาจ้างส้ินสุดสิทธิท่ีจะอยู่ในประเทศไทยในฐานะของการเป็นแรงงาน 
ก็จะหมดไปด้วย เช่นน้ีนายจ้างจึงตอ้งด าเนินการเพ่ือส่งตวัแรงงานคนนั้นๆ กลบัประเทศตน้ทางต่อไป 
พร้อมกนัน้ียงัตอ้งแจง้หลกัฐานการส่งตวัแรงงานกลบัประเทศตน้ทางต่อนายทะเบียนภายใน 7 วนันบัแต่
วนัส่งแรงงานต่างดา้วคนนั้นๆ กลบัประเทศตน้ทาง59 ถา้นายจ้างไม่ไดด้ าเนินการจะถือว่ามีความผิดและ
ถูกลงโทษตามกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่าแมเ้น้ือหาของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 ในส่วนท่ีเกี่ยวกบัหนา้ท่ีของนายจา้งน้ีจะมีเน้ือหาท่ีบงัคบัให้นายจา้งท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงบางการกระท า 
มีลกัษณะเป็นการคุม้ครองหรือให้ประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าวด้วยก็ตาม แต่หากลองพิจารณาเน้ือหา
ทั้งหมดดูจะเห็นไดว้่ากระบวนการตั้งแต่ตน้จนจบของการน าเขา้แรงงานน้ีลว้นอยู่ในรูปของ “การท างาน
แบบไม่ท างาน” ของรัฐทั้งส้ิน กล่าวคือ ในเชิงรายละเอียดรัฐแทบจะไม่ไดล้งมาเป็นผูเ้ล่นหรือผูด้ าเนินการ
ในเร่ืองใดๆ เลย การน าเขา้ก็มีนายจา้งหรือบริษทัน าเขา้เป็นผูด้ าเนินการ เร่ืองความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการน าเขา้รัฐก็ไม่ได้เป็นผูจ้่ายหากแต่เรียกเอาจากตวันายจ้างหรือบริษทัน าเขา้ แมก้ระทัง่การก าหนด
ห้ามไม่ให้นายจา้งหาประโยชน์อ่ืนใดจากแรงงานต่างดา้วก็เป็นแต่เพียงการลดภาระการด าเนินงานของรัฐ
เอง เพราะการก าหนดเน้ือหาเช่นนั้นควบคู่ไปกบัการก าหนดโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาท่ีค่อนข้างสูง
ท าให้นายจ้างและบริษทัน าเขา้ส่วนใหญ่กลัวต่อบทลงโทษน้ี เม่ือเกรงกลัวต่อบทลงโทษการกระท า
ความผิดต่างๆ โดยเฉพาะการหาประโยชน์ท่ีอาจเกิดขึ้นจึงเกิดนอ้ยลงตามดว้ย เพราะฉะนั้นหากพิจารณา
จากเน้ือหาดีๆ แลว้จะเห็นว่ากฎหมายฉบบัน้ีรัฐสร้างขึ้นมาเพ่ือเนน้การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วและ
การกระท าของนายจ้างกับบริษัทน าเข้าแรงงานโดยเฉพาะ เพราะไม่ว่ากระบวนการใดที่นายจ้าง
จ าเป็นตอ้งท าลว้นตอ้งมีการรายงานต่อรัฐทั้งส้ินไม่ว่าจะเป็นการขอน าเขา้ไปจนถึงการส่งตวักลบันายจ้าง
ตอ้งแจ้งต่อรัฐทั้งหมด แมแ้ต่การขอเงินประกนัคืน (ซ่ึงเป็นเงินของนายจ้าง) นายจ้างก็ยงัตอ้งแจ้งต่อรัฐ
และตอ้งรอให้รัฐตรวจสอบจนแน่ใจก่อนจึงจะคืนให้แก่นายจา้ง ดงันั้นการคิดว่าขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัหนา้ท่ี
ของนายจ้างเหล่าน้ีคือการก าหนดเพ่ือคุ ้มครองครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวจึงอาจเป็นการคิดที่ 
ด่วนสรุปจนเกินไป ตรงกันขา้ม ขอ้ก าหนดเหล่าน้ีควรตอ้งถูกพิจารณาและตั้งค  าถามต่อตวัหลกัการและ
การบงัคบัใชใ้ห้มากยิ่งขึ้น 

 

 
58 มาตรา 50 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
59 มาตรา 53 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. 
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3.3 สภำพปัญหำและเสียงสะท้อนจำกนำยจ้ำงหรือผู้ประกอบกำร 
จากการเก็บขอ้มูลและจดัเวทีระดมความคิดเห็นต่อทบทวนการบงัคบัใช้พรก.การบริหารจดัการ

การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เมื่อวนัที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2565 ผูเ้ขียนได้พบประเด็นที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับพระราชก าหนดดังกล่าวโดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับปัญหาที่นายจ้างหรือผูป้ระกอบการก าลงั
ประสบอยู่ ซ่ึงปัญหาส่วนใหญ่ท่ีได้รับการพูดถึงน้ีจะประกอบไปด้วยประเด็นเกี่ยวกับปัญหาการน าเขา้
แรงงานขา้มชาติ เน้ือหาและขั้นตอนปฏิบตัิท่ีเขา้ใจได้ยาก รวมตลอดถึงปัจจยัภายนอกต่างๆ ท่ีรัฐจดัการ
ไม่ได้แต่กลบักลายมาเป็นภาระของนายจ้าง เป็นตน้ โดยรายละเอียดของปัญหาขา้งตน้ผูเ้ขียนได้ท าการ 
จบักลุ่มและแยกประเด็นที่สะทอ้นให้เห็นปัญหาออกเป็น 5 ประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นแรก คือปัญหาเกี่ยวกับความเขา้ใจเร่ืองขั้นตอนการน าเขา้แรงงาน โดยนายจา้งสะทอ้น
ปัญหาดังกล่าวในมุมมองของตนว่า การน าเขา้แรงงานนั้นมีขั้นตอนและหลกัปฏิบตัิท่ีค่อนขา้งซับซ้อน 
ท าให้นายจ้างส่วนใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มนายจ้างรายย่อยไม่สามารถท าความเขา้ใจด้วยตนเองได้ ซ่ึงผล  
จากการไม่สามารถด าเนินการส่ิงต่างๆ ได้ด้วยตวัเองขา้งตน้น้ี ท าให้เกิดกรณีที่นายจ้างน าเขา้แรงงาน 
ขา้มชาติด้วยวิธีที่ผิดและส่งผลตนเองกลายเป็นผูน้ าเขา้และใช้แรงงานผิดกฎหมาย ส่วนอีกกรณีหน่ึงคือ
นายจ้างใช้วิธีการจ้างนายหน้าให้เขา้มาด าเนินการขั้นตอนน าเขา้ต่างๆ แทนตนซ่ึงก็ส่งผลให้เกิดภาระ
ค่ าใช้จ่ าย ท่ี เ พ่ิมขึ้ น อีก เ ป็นจ านวนมาก เช่นกัน  ความไม่ รู้ กฎหมายและหลักปฏิบัติ เกี่ ยวกับ 
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวจึงกลายเป็นสาเหตุส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อ
ตวันายจา้งทั้งทางตรงและทางออ้ม อย่างไรก็ตาม มีนายจา้งหรือผูป้ระกอบการบางคนเลือกท่ีจะไม่น าเขา้
แรงงานด้วยตนเองหรือใช้ประโยชน์จากนายหน้า หากแต่เลือกที่จะศึกษาขอ้มูลหรือศึกษากฎหมาย  
ที่เกี่ยวขอ้งกับการน าเขา้แรงงานอย่างจริงจงั แต่เสียงสะทอ้นที่ผูเ้ขียนได้รับกลบัมาก็คือนายจ้างทุกคน  
ท่ีเลือกจะศึกษากฎหมายและขั้นตอนการน าเขา้แรงงานขา้มชาติลว้นพูดเป็นเสียงเดียวกนัว่า “กฎหมาย
และขั้นตอนปฏิบตัิมนัเต็มไปดว้ยความซับซ้อนและเขา้ใจยาก” โดยความซับสอนเช่นว่าน้ีนอกจากจะเป็น
เร่ืองของขั้นตอนและเอกสารจ านวนมากท่ีนายจา้งจะตอ้งจดัหามาให้ครบถว้นแลว้ ตวับทกฎหมายหรือ
คู่มือการน าเข้าแรงงานที่หน่วยงานราชการจัดท าก็เป็นปัญหากับนายจ้างเช่นเดียว เพราะภาษาและ  
การอธิบายในกฎหมายหรือคู่มือขา้งตน้ไม่ใช่ภาษาท่ีส่ือสารกบัคนทัว่ไป กล่าวคือ เป็นภาษาท่ีไม่ใช่ทุกคน
ท่ีจะอ่านรู้เร่ือง ส่ิงน้ีจึงเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการศึกษาคน้ควา้ดว้ยตวัเองของนายจา้ง  

เมื่อไม่สามารถท าความเข้าใจด้วยตัวเองได้นายจ้างหรือผู ้ประกอบการก็จะเลือกใช้วิธีถาม  
เอากบัตวัเจา้หนา้ท่ีรัฐที่เกี่ยวขอ้งแทน (ซ่ึง ณ ท่ีน้ีไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีจดัหางานของแต่ละพ้ืนท่ี) แต่ก็ดูราวกบั
ว่าการหันไปพึ่งเจา้หนา้ท่ีรัฐก็ไม่ไดช้่วยให้ปัญหาท่ีนายจา้งก าลงัประสบอยู่ลดลงหรือหายไป ตรงกนัขา้ม 
กลบัยิ่งท าให้ทุกอย่างวุ่นวายขึ้น เพราะเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เลือกที่จะโยนเอกสารหรือคู่มือจ านวนมาก  
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มาให้นายจา้งไปท าการศึกษาดว้ยตนเอง ในขณะที่เจา้หนา้ท่ีบางคนช่วงแรกก็ดูจะตั้งใจที่จะอธิบายอย่างดี 
แต่พอนายจ้างไม่เขา้ใจและถามค าถามบ่อยครั้ งเขา้ เจ้าหน้าท่ีก็เร่ิมท่ีจะตะคอกหรือเสียงดงัใส่ท าให้การ
สนทนาตอ้งจบลงตรงนั้น และเมื่อนายจ้างไม่ไดข้อ้สรุปเกี่ยวกบัวิธีการน าเขา้แรงงานขา้มชาติที่ถูกตอ้ง 
ทั้งจากเจ้าหน้าท่ีรัฐและจากการคน้ควา้ด้วยตวั ทา้ยท่ีสุดนายจ้างจึงเลือกแก้ปัญหาด้วยวิธีจ้างนายหน้า 
ให้มาด าเนินการเร่ืองต่างๆ แทนตนนั่นเอง ความซับซ้อนของขั้นตอน เอกสารท่ีมากมาย ภาษากฎหมาย 
ท่ีเขา้ใจไดไ้ม่ง่าย และการขาดองคค์วามรู้ของนายจา้ง ทั้งหมดจึงกลายเป็นปัจจยัอย่างแรกท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรงการน าเขา้แรงงานและท าให้ภาระทั้งในเร่ืองค่าใช้จ่ายและการด าเนินการของนายจ้างเพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น60 

ปัญหาประการที่สอง คือขั้นตอนการน าเขา้แรงงานท่ีรัฐก าหนดไม่ยืดหยุ่นหรือพร้อมรับมือกบั
ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น กล่าวคือ ปกติการขออนุญาตท างานของแรงงานขา้มชาตินั้นนอกจะมีกระบวนการ
ของการขอใบอนุญาตท างานแลว้ยงัตอ้งขั้นตอนของการตรวจลงตราหรือการขอวีซ่า (Visa) ที่สถานทูต 
เพ่ือให้ได้สิทธิในการอยู่อาศยัชั่วคราวในประเทศไทยด้วย อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนการขอวีซ่าดังกล่าว 
ได้กลายมาเป็นปัญหาส าคญัของนายจ้างโดยเฉพาะในช่วงปี 2563-2564 ที่เป็นช่วงการระบาดหนักของ
เช้ือโควิดในประเทศไทยซ่ึงส่งผลให้หน่วยงานราชการจ านวนมากต้องปิดชั่วคราวภายใตม้าตราการ
ท างานที่บา้น (Work from home) ของรัฐ สถานทูตก็คือหน่ึงในนั้น เม่ือสถานทูตปิดปัญหาเกี่ยวกับการ
การน าเขา้แรงงานจึงเกิดขึ้น และไม่ใช่แต่เพียงประเด็นเร่ืองการไม่สามารถด าเนินการเร่ืองการน าเข้า 
ให้แล้วเสร็จได้เท่านั้น การต่ออายุใบอนุญาตท างานของแรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานอยู่แล้ว 
ก็เป็นปัญหาเช่นกัน เพราะการขอขยายเวลาท างานหรือการขอต่อใบอนุญาตท างานก็มีขั้นตอนท่ีตอ้งไป
ท าท่ีสถานทูตเช่นเดียวกนั แต่เม่ือสถานทูตปิดกระบวนการดงักล่าวจึงไม่สามารถด าเนินการได ้ประเด็นน้ี
นอกจากจะส่งผลต่อนายจ้างแล้วยงักระทบต่อลูกจ้างด้วยเช่นเดียวกัน เพราะหากไม่ส ามารถขอต่อ
ใบอนุญาตท างานไดต้ามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดแรงงานคนนั้นๆ ก็จะกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย
และตอ้งถูกผลกัดนัให้ออกนอกประเทศทนัทีทั้งท่ีเร่ืองน้ีไม่ใช่ความผิดของนายจ้างหรือแรงงานขา้มชาติ
แต่อย่างใด หากแต่เป็นความผิดของรัฐที่ไม่มีแผนหรือมาตรการส าหรับมือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

อย่างไรก็ตาม กรณีปัญหาขา้งตน้นายจ้างไดม้ีการไปขอแนวทางการแกไ้ขจากเจา้หนา้ที่รัฐและ
ไดร้ับค าอธิบายบายที่น่าตกใจว่า 

 
60 คุณขาว (นามสมมติ) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหาร

จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 วนัที่ 11 สิงหาคม 2565. 



 

35 
 

“กรณีปัญหาน้ีท าอะไรไม่ได้เพราะสถานทูตปิด ทางแก้ปัญหาก็คือนายจ้างต้องพา
แรงงานคนที่จะต่อใบอนุญาตดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนช่องเดียวกบัแรงงานเถ่ือนที่น่าจะ
ก าลงัมีมติ ครม. เปิดให้มีการขึ้นทะเบียนได”้61 

 ไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ ค  าแนะน าขา้งตน้หากนายจ้างและแรงงานชาติปฏิบตัิตามจะก่อให้เกิด
ปัญหาอย่างมาก กล่าวคือ ก่อนจะถึงช่วงเวลาของการขึ้นทะเบียนแรงงานขา้งตน้นายจ้างจะกลายเป็น 
ผูม้ี/จ้างแรงงานผิดกฎหมายทนัที ซ่ึงขดัต่อหลกัการที่พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
แรงงานขา้มชาติก าหนด ในขณะที่ตวัแรงงานขา้มชาติ เองก็กลายเป็นแรงงานผิดกฎหมายทั้งท่ีตนเอง
ด าเนินการเพื่อเขา้มาท างานในประเทศไทยถูกตอ้งตามกฎหมายทุกประการ แต่กลบัตอ้งกลายเป็นแรงงาน
ผิดกฎหมายเพราะรัฐไม่มีทางออกเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวและเสนอวิธีแก้อันไม่สมควรให้ การ เป็น
นายจ้างที่มีหรือจ้างแรงงานผิดกฎหมายโดยผลจากการบริหารจดัการของรัฐขา้งตน้จึงเป็นกรณีที่ไม่ใช่
ความผิดของนายจ้างแต่อย่างใด หากแต่เกิดเพราะการบริหารจดัการของรัฐที่ไม่ยืดหยุ่นหรือไม่มีแผน
รับมือต่อปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น ประเด็นน้ีจึงเป็นประเด็นที่นายจา้งหลายคนพูดถึงและอยากให้รัฐมีการแก้ไข 
ทั้งน้ีเพ่ือความเป็นธรรมของทั้งตนเองและลูกจา้ง62 
 ประเด็นที่สาม คือปัญหาเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการน าเข้าแรงงานของนายจ้าง 
กล่าวคือ ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยท่ีควบคุมไม่ได้น้ีส่วนมากจะเกิดในระดับนโยบายหรือในระดับ
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบริบทของประเทศต้นทาง อาทิ ประเทศเมียนมา ที่มี  
การสู้รบมาอย่างต่อเน่ืองท าให้ประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการนโยบายหรือความร่วมมือเกี่ยวกบัการ
น าเขา้แรงงานไดอ้ย่างเต็มที่ โดยการน าเขา้แรงงานประเภท MOU จะเป็นปัญหาท่ีสุดเน่ืองจากการน าเขา้
จ าเป็นตอ้งอาศยัสถานทูตหรือบริษทัที่เกี่ยวกับการจดัหาแรงงานของประเทศตน้ทางเป็นผูจ้ดัหาหรือ 
รับสมคัรแรงงานในประเทศให้ ซ่ึงกระบวนการน้ีรัฐไทยหรือนายจ้างไทยเขา้ไปมีส่วนร่วมไม่ได ้อีกทั้ง
ยงัไม่มีโครงสร้างหรือองค์กรใดอยู่ในประเทศเมียนมา การแก้ไขปัญหาหรือจดัการปัญหาจึงท าไดย้าก
ยิ่งขึ้ นไปอีก เช่น กรณีมีเหตุที่นายจ้างไทยจ าต้องติดต่อไปที่บริษัทจัดหางานในประเทศเมียนมา  
ซ่ึงต่อให้นายจา้งได้เบอร์ติดต่อมาจากส านกังานจดัหางานก็ตาม แต่ปัญหาคือนายจา้งจะมัน่ใจได้อย่างไร
ว่าปลายสายเป็นบริษทัจดัหางานที่ตอ้งการจะคุยจริงๆ ประเด็นน้ีนายจ้างหรือรัฐไทยไม่สามารถรู้ไดเ้ลย
เพราะเราไม่มีโครงสร้างหรือองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีเหล่าน้ีในประเทศเขา เมื่อไม่สามารถตรวจสอบได้
นายจา้งไทยจึงมีความเส่ียงในหลายดา้นโดยเฉพาะความเส่ียงท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการคา้มนุษย์
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ของประเทศตน้ทาง หรือเส่ียงต่อการได้ลูกจ้างที่ผิดต่อประเภทและความตอ้งการของตน ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบต่อธุรกิจของตนได ้

ความเส่ียงและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งหมดขา้งตน้ลว้นมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายนอกที่นายจา้ง
ควบคุมไม่ได้ทั้งส้ิน นอกจากเร่ืองดังกล่าวแลว้ปัจจยัภายนอกที่ส่งผลต่อนายจ้างโดยตรงยงัมีอีกหลาย
กรณี เช่น นโยบายหรือแนวปฏิบัติของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับการน าเข้าแรงงานที่มีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวคือ มีนายจ้างจ านวนหน่ึงสะท้อนว่าจากการท่ีตนได้สอบถามเจ้าหน้าท่ีในพ้ืนท่ีและ
เจ้าหน้าที่ส่วนกลางในปัญหาเร่ืองเดียวกันพบว่าค  าอธิบายที่ได้รับไม่สู้จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
เท่าไหร่ บางจงัหวดัท าแบบหน่ึงในขณะที่อีกจงัหวดัก็ท าอีกแบบหน่ึง พอไปสอบถามกบัเจา้หนา้ท่ีว่าตอ้ง
ท าแบบใดนายจ้างก็ได้รับค าตอบว่า “จงัหวดัอ่ืนท าอย่างไรไม่รู้แต่จงัหวดัเราเอาแบบน้ี” ค  าแนะน าที่ 
ไม่ตรงกนัน้ีจึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการดว้ยเช่นกนัทั้งยงัเป็นเร่ือง
ระดบันโยบายท่ีนายจา้งเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยไม่ได ้การไม่มีนโยบายรับมือหรือการมีแผนการด าเนินการ
ท่ีเป็นมาตรฐานขา้งตน้จึงถือเป็นปัจจยัท่ีนายจ้างควบคุมไม่ได้ในขณะเดียวกนัปัจจยัเหล่านั้นก็กลายมา
เป็นภาระที่นายจา้งตอ้งแบก63 
 ปัญหาประการที่ส่ี คือปัญหาอนัเกิดจากการรวมศูนยอ์ านาจของรัฐ การที่รัฐมีแนวทางในการ
บริหารจดัการในลกัษณะของการรวมศูนยอ์ านาจไวท่ี้ส่วนกลางนั้นส่งผลกระทบและสร้างปัญหาให้กบั
นายจ้างในหลายเร่ืองโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนแรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
กล่าวคือ เมื่อวนัที่ 5 กรกฎาคม 2565 ที่ผ่านมา รัฐบาลได้มีการออกมติคณะรัฐมนตรีให้นายจ้างที่มีหรือ 
ใช้แรงงานผิดกฎหมายอยู่สามารถน าแรงงานมาขึ้นทะเบียนเพ่ือให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายและอยู่ใน
ประเทศไทยชั่วคราวได้ โดยการขึ้ นทะเบียนข้างต้นจะต้องเร่ิมจากท่ีนายจ้างจะต้องท าการแจ้ง 
ความประสงค์ในระบบออนไลน์ของกรมจดัหางานเพื่อให้ได้ช่ือผูใ้ช้งาน (Username) และรหัสในการ
ล็อคอินเพ่ือแจ้งขึ้นทะเบียนลูกจ้างของตนโดยระยะเวลาด าเนินการน้ีกรมจดังานจะเปิดระบบให้ทั้งส้ิน  
15 วนั64 อย่างไรก็ตาม กระบวนการท่ีให้แจ้งในระบบออนไลน์น้ีก็ได้สร้างความกังวลให้กับนายจ้าง 
ในหลายเร่ือง เช่นการยื่นเร่ืองขอช่ือผูใ้ช้งานและรหัสในการล็อคอินนั้นโดยปกติจะใช้เวลาประมาณ  
2-3 วัน แต่ก็มีนายจ้างบางรายที่  10 กว่าว ันแล้วก็ย ังไม่ได้รับการอนุมัติท าให้เกิดความกังวลว่า 
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จะขึ้นทะเบียนแรงงานไม่ทนั ในขณะเดียวกนัก็มีนายจา้งอีกกลุ่มหน่ึงท่ีด าเนินการในระบบไปหลายครั้ ง
แต่ก็ไม่ส าเร็จดว้ยสาเหตุว่าระบบล่มหรือก าลงัอพัเดด นายจา้งท่ีประสบปัญหาทั้งสองลกัษณะดงักล่าวจึง
ท าการแจง้ไปยงัหน่วยงานของรัฐเพื่อขอแนวทางการแกไ้ข อาทิ ถา้ลงไม่ทนัจะท าอย่างไร หรือ ถา้ระบบ
ล่มแบบน้ีจะยื่นความประสงคเ์พ่ือขอขึ้นทะเบียนแรงงานทางอ่ืนอย่างไรไดบ้า้ง ค  าตอบท่ีนายจ้างไดร้ับ
กลบัมาจากเจ้าหน้าท่ีก็คือ “ยงัไม่สามารถให้ค าตอบได้ต้องรอค าส่ังหรือนโยบายจากส่วนกลางก่อน” 
ค  าตอบข้างต้นจึงสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางได้อย่างชัดเจน  
การกระจายอ านาจหรือการวางแผนรับมือส าหรับปัญหาข้างต้นจึงเป็นส่ิงที่ เหล่านายจ้างทั้งหลาย 
เห็นพอ้งตอ้งกนัว่ารัฐจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอย่างเร็วที่สุด 
 แน่นอนว่าการปรับปรุงให้มีการท าหรือยื่นเร่ืองในระบบออนไลน์นั้นคือส่ิงท่ีดีและตอบโจทยต์่อ
การท างานในโลกสมยัใหม่ ทั้งยงัสะดวกต่อการด าเนินงานทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายนายจ้างเองด้วย แต่เร่ือง
ความเสถียรของระบบและความไวของเซิร์ฟเวอร์ (Server) รัฐยงัอาจตอ้งพฒันาส่ิงเหล่าน้ีให้ดีขึ้นด้วย 
โดยเฉพาะหนา้ตาระบบออนไลน์ที่เหมาะกบัสมาร์ทโฟน กล่าวคือ ระบบท่ีกรมจดัหางานท าเป็นระบบที่
ลองรับกับคอมพิวเตอร์เป็นหลกัแต่นายจ้างส่วนใหญ่มกัท ารายการผ่านสมาร์ทโฟน ดังนั้นขอ้มูลหรือ
หน้าตาของเว็บไซด์ท่ีปรากฏมันจึงมีลักษณะท่ีผิดเพ้ียนและยากต่อการท่ีจะใช้สมาร์ทโฟนเป็น 
ตวัด าเนินการ การกระจายอ านาจจึงอาจเป็นหนทางหน่ึงท่ีท าให้ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีสามารถแกไ้ขปัญหา
ได้ดีขึ้น65 เพราะแต่ละพ้ืนท่ีอาจสามารถคิดระบบหรือการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีนั้นๆ ได้  
อีกทั้งเม่ือมีการกระจายอ านาจออกไปส่ิงท่ีรัฐส่วนกลางตอ้งท าก็จะมีนอ้ยลงไปดว้ย เม่ือมีส่ิงท่ีตอ้งบริหาร
จดัการนอ้ยลงระบบที่จดัสรรไวร้วมถึงทรัพยากรที่จะน ามาพฒันาปรับปรุงแกไ้ขก็จะพลายมีประสิทธิที่ดี
ขึ้นตามไปดว้ยนัน่เอง 
 ปัญหาประการสุดทา้ยที่นายจา้งเสนอก็คือ ปัญหาการน าเงินที่วางประกนัไวค้ืนภายหลงัการเลิก
น าเขา้แรงงานขา้มชาติ เกี่ยวกับปัญหาเร่ืองน้ีนายจ้างโดยเฉพาะกลุ่มที่เป็นบริษัทน าเข้าได้สะท้อนให้
ผูเ้ขียนเห็นว่า ปกติขั้นตอนตามกฎหมายที่เหล่านายจา้งจะตอ้งท าหากตอ้งการน าเขา้แรงงานก็คือการแจ้ง
ความประสงค์ว่าจะน าเขา้และน าเงินจ านวน 5 ลา้นบาทไปวางที่ส านักงานจดัหางาน โดยเงินจ านวน  
5 ล้านบาทน้ีจะถูกใช้ในกรณีท่ีนายจ้างได้ก่อความเสียหายหรือผลจากการน าเข้าแรงงานท าให้เกิด 
ความเสียหายอย่างใดๆ ขึ้น รัฐก็จะหักออกจากเงินส่วนน้ี อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์โควิดท่ีผ่านมาท า
ให้มีนายจ้างหรือผูป้ระกอบการจ านวนมากต้องล้มเลิกกิจการของตนไป แต่เม่ือนายจ้างเหล่านั้นจะ
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ด าเนินการเพื่อขอเงินที่วางประกันไวค้ืน เจ้าหน้าที่กลบัไม่คืนให้พร้อมกล่าวว่านายจ้างยงัมีพนัธะทาง
กฎหมายที่จ าตอ้งปฏิบตัิอยู่ซ่ึงได้แก่การส่งตวัแรงงานขา้มชาติกลบัประเทศตน้ทางหรือดูแลให้แรงงาน
เหล่านั้นได้นายจ้างใหม่เสียก่อนพร้อมทั้งตอ้งน าหลักฐานการส่งกลับหรือหลักฐานแสดงว่าแรงงาน 
มีนายจา้งใหม่แลว้มาแสดงแก่ส านกังานจดังานดว้ย แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือนายจา้งไม่สามารถกระท าตาม
ค าส่ังต่างๆ เช่นว่านั้นได ้ดว้ยเพราะแรงงานขา้มชาติบางรายหนีจากนายจา้งไปแลว้ หรือบางรายก็ไดม้ีการ
เปล่ียนนายจา้งและยา้ยไปอยู่พ้ืนท่ีอ่ืนแลว้ พฤติการณ์เหล่าน้ีท าให้นายจา้งไม่สามารถตามตวัลูกจา้งเพื่อให้
ได้มาซ่ึงหลักฐานและน าไปยืนยนักับส านักงานจัดหางานตามที่กฎหมายก าหนดได้ กระทั่งส่งผลให้ 
ในทา้ยท่ีสุดนายจา้งไม่สามารถน าเงินที่ตนเองวางประกนัไวอ้อกมาได ้ ประเด็นน้ีจึงเป็นปัญหาอย่างหน่ึง
ท่ีกระทบต่อนายจ้างอย่างมาก และเป็นส่ิงท่ีนายจ้างตอ้งการให้มีการแก้ไขรวมถึงแนะน าวิธีเพ่ือให้ตน
ไดร้ับเงินประกนัของตนคืน 
 ทั้งหมดคือปัญหาท่ีเหล่านายจ้างหรือผูป้ระกอบการได้สะทอ้นให้เห็นผ่านเวทีการรับฟังความ
คิดเห็น โดยปัญหาทั้งหมดน้ีได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นในมิติของนายจ้างเป็นการเฉพาะ  
แต่ในขณะเดียวกนัก็จะเห็นไดว้่าปัญหาของนายจา้งก็มีความคาบเกี่ยวกบัปัญหาของตวัแรงงานขา้มชาติ
อยู่ในหลายๆ ส่วน โดยเฉพาะการตอ้งใช้นายหน้าในการน าเขา้แรงงานแทนตนหรือการการอธิบายว่า
ขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดรวมถึงเอกสารท่ีเกี่ยวขอ้งมนัเยอะเกินไปก็ลว้นแลว้แต่เป็นขอ้เสนอที่คลา้ยกับ
ส่วนของแรงงานขา้มชาติเช่นเดียวกัน ดังนั้นในล าดับต่อไปผูเ้ขียนจะแสดงให้เห็นถึงบริบทของสภาพ
ปัญหาในมิติของบริษทัน าเขา้แรงงาน (นายหนา้) เพื่อขยายพรมแดนความเขา้ใจบริบทของการบงัคบัใช้
พระราชก าหนดการบริหารจดัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ให้รอบดา้นขึ้น รวมถึงสภาพปัญหา
ต่างๆ ให้ชดัเจนมายิ่งขึ้นดว้ย 
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บทที่ 4 

: บุคคลผู้ประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศ 
 

 
 
 บุคคลผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศหรือนายหนา้ หรือบริษทัน าเขา้
แรงงาน (บนจ.) แลว้แต่กรณี คือกลุ่มผูม้ีส่วนได้เสียหลกัอีกกลุ่มหน่ึงที่จ าเป็นตอ้งถูกพูดถึง เพราะจาก
หัวข้อต่างๆ ก่อนหน้าน้ีล้วนแสดงให้เห็นว่าในทางปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นนั้นบุคคลผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้
แรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศได้เขา้มามีบทบทาอย่างทั้งต่อนายจา้ง ลูกจา้ง หรือแมแ้ต่การบริหาร
จดัการของรัฐ ซ่ึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่าคนกลุ่มน้ีมีคุณุปการอย่างส าคญัแต่ประเทศไทยโดยเฉพาะการช่วย
ระบบการน าเขา้แรงงานที่รัฐไม่สามารถจดัการด้วยตนเองสามารถด าเนินการได้ ความมัน่คงทางด้าน
แรงงานและปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจอนัเกิดเพราะการขาดแคลนแรงงานจึงถูกบนัเทาลงดว้ยกลไกของ
การน าเขา้แรงงานขา้มชาติน้ี อย่างไรก็ตาม ก็ปฏิเสธไม่ไดอี้กเช่นกนัว่าการเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถ
เขา้มามีบทบาทเกี่ยวกับการน าเขา้แรงงานน้ีก็ส่งผลในด้านไม่ดีทั้งทางตรงและทางออ้มกลบัมาเช่นกนั 
โดยเฉพาะการขูดรีดค่าใช้จ่าย ประเด็นเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์ตลอดจนการเป็นนายหนา้เถ่ือนที่รัฐยงัไม่
สามารถควบคุมและจดัการได ้ดงันั้นความอิหลกัอิเหล่ือตรงจุดน้ีจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจ
หรือรู้จกักลไกการน าเขา้แรงงานของภาคเอกชนเหล่าน้ีให้มากขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือน าไปสู่การทราบจุดอ่อนจุด
แข็งรวมถึงช่องโหว่ต่างๆ เพื่อที่รัฐหรือผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งอ่ืนจะไดน้ าไปท าการแกไ้ขปรบัปรุงเพื่อให้ระบบ
หรือกลไกอนัน้ีสามารถด าเนินไปไดโ้ดยท่ีมีผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ นอ้ยท่ีสุด 
 

4.1 ธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศ 
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานส่งผลประทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างส าคญั ในขณะที่

กระบวนการการน าแรงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศนั้นมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการขอ้อนุญาตท างาน
ก่อน ซ่ึงกระบวนการขออนุญาตท างานของลูกจา้งต่างชาตินั้นขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอนจึงเป็น
เหตุให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิอยู่หลายประการ เช่น อุปสรรคด้านภาษา อุปสรรคด้านเอกสารราชการ 
ฯลฯ ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐก็มีขอ้จ ากัดหลายประการในการอ านวยความสะดวกให้กับแรงงาน  
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ขา้มชาติที่ขออนุญาตท างาน พร้อมๆ กับขอ้จ ากัดการแสวงหาแรงงานให้เพียงพอต่อความตอ้งการของ
นายจ้างและเศรษฐกิจไทย เช่น การไม่มีเขตอ านาจในการให้บริการนอกอาณาเขตของรัฐ การไม่มีความ
ช านาญในการบริหารจดัการแรงงานในต่างประเทศ ฯลฯ จึงเป็นเหตให้ธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างาน
กบันายจา้งในประเทศไทยกลายเป็นกลไกเพื่อใช้อ านวยความสะดวกและลดความผิดพลาดในทางปฏิบตัิ
ส าหรับการจดัหาแรงงานขา้มชาติให้เขา้มาท างานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม 
และมีความรับผิดชอบ     
 การประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทยนั้นมีความส าคญัหลายด้าน ดา้นท่ี
เห็นได้ชัดท่ีสุด คือด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี เน่ืองจากเง่ือนไขทางภูมิศาสตร์การเมืองท าให้ประเทศไทย
กลายเป็นประเทศปลายทางส าหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานในภาคพ้ืนทวีปของอุษาคเนย ์ จากประเทศ 
เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ซ่ึงอุปสงคค์วามตอ้งการอพยพท่ีสูง ในขณะที่ขอ้จ ากดัในการอพยพ
ท่ีก าหนดโดยรัฐไทยนั้นก็มีอยู่มากนั้นส่งผลให้แรงงานขา้มชาติโดยทัว่ไปอยู่ในสถานะรอง โดยตอ้ง
พึ่งพิงนายหน้าในธุรกิจน าคนเข้ามาท างานในไทยอยู่เสมอ และในกระบวนการน้ีก็เกิดการเอารัด 
เอาเปรียบ เช่น การเรียกเงินประกันจากลูกจ้าง การเรียกค่าบริการเกินความเหมาะสม การปล่อยปละ
ละเลยลูกจา้ง ฯลฯ ซ่ึงหม่ินเหม่ต่อการเขา้ลกัษณะการคา้มนุษย ์
 ขอ้กงัวลอีกประการเกี่ยวกบัธุรกิจจดัหางาน คือดา้นความมัน่คงแห่งรัฐ เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติ
ถูกมองว่าอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของราชอาณาจักร ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองระหว่างประเทศ  
ด้านสาธารณสุข และด้านอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติด ซ่ึงรายละเอียดของประเด็นน้ี 
จะอธิบายต่อไปในภายหน้า ประเด็นหลักที่ เป็นประเด็นต่อการวิ เคราะห์เกี่ยวกับธุรกิจจัดหางาน  
คือการน าแรงงานต่างชาติเขา้ในประเทศนั้นเป็นกิจการท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบัความมัน่คงของรัฐไปพร้อม
กนัดว้ย   
 นอกจากน้ี ในด้านของความมัน่คงทางดา้นแรงงาน เศรษฐกิจของไทยมีความจ าเป็นตอ้งพ่ึงพา
แรงงานข้ามชาติทั้ งในภาคการผลิตและภาคบริการ ดังนั้น ถึงแม้รัฐไทยจะกังวลเร่ืองความมั่นคง
หลากหลายรูปแบบท่ีอาจเกิดขึ้นก็ดี หรือความกงัวลในการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ดี ความตอ้งการแรงงาน
จ านวนมากในระบบเศรษฐกิจผลกัดนัให้ตอ้งท าให้เกิดกระบวนการน าเขา้แรงงานต่างชาติอย่างเป็นระบบ 
ซ่ึงหน่ึงในกระบวนการรับประกันความเพียงพอของแรงงานข้ามชาติที่ เข้าเมืองและท างานอย่าง 
ถูกกฎหมายในประเทศไทย คือการท างานของบริษทัน าเขา้แรงงานงานเพื่อเขา้มาท างานในประเทศ 
 ด้วยเหตุผลส าคัญทั้งสามประการ ได้แก่ เหตุผลด้านสิทธิมนุษยชน เหตุผลด้านความมั่นคง 
ของรัฐ และเหตุผลดา้นความมัน่คงทางดา้นแรงงาน บริษทัน าเขา้แรงงานเพื่อเขา้มาท างานในประเทศไทย
จึงอยู่ในสถานะ “ความชั่วร้ายท่ีจ าเป็น” (necessary evil)  ที่รัฐจะต้องเข้าก ากับควบคุมเป็นพิเศษ  
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เพื่อรับประกันว่าการน าเขา้แรงงานขา้มชาติเพื่อมาท างานในประเทศไทยจะไม่กลายเป็นอุตสาหกรรม
การคา้มนุษย ์จะไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน จะตอ้งไม่กระทบต่อความมัน่คงของรัฐในทุกมิติ และจะตอ้ง 
มีความสะดวกเหมาะสมส าหรับการจดัหาแรงงานให้เพียงพอต่อความตอ้งการของเศรษฐกิจไทย 
 

4.2 กำรขออนญุำตประกอบธุรกิจกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติฯ 
 การเข้าควบคุมการท างานของธุรกิจน าเข้าแรงงานข้ามชาติให้เข้ามาท างานในประเทศ  
จึงเร่ิมตั้งแต่การก าหนดความผิดและโทษ เพ่ือห้ามไม่ให้ผู ้ใดน าเข้าแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างาน 
ในราชอาณาจกัรเวน้แต่จะได้รับอนุญาต ซ่ึงการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดังกล่าวตอ้งระวางโทษจ าคุกค่อนขา้งสูง  
 คือตั้งแต่หน่ึงปีจนถึงสามปี66 ทั้งน้ี ขอ้ห้ามดังกล่าว มีผลบงัคบัใช้กับทุกกรณีที่เป็นการประกอบธุรกิจ
น าเขา้แรงงานขา้มชาติทั้งหมดแมแ้ต่ผูไ้ม่ไดร้ับอนุญาตก็ตาม กล่าวคือ ไม่ว่าผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวจะ
กระท าการน าเขา้แรงงานโดยสุจริตหรือไม่ก็ตาม แต่หากเป็นกรณีที่มีบุคคลแอบอา้งและหลอกลวงว่า
สามารถน าเขา้แรงงานขา้มชาติได้ โดยการหลอกลวงดังกล่าวท าให้ผูห้ลอกลวงได้ไปซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใด แต่ไม่มีกระบวนการด าเนินการน าเขา้ใดๆ ให้แก่แรงงานเลย จะตอ้งระวางโทษ 
สูงถึงสามปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หกแสนถึงหน่ึงลา้นบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
หากการหลอกลวงดังกล่าวกระท าขึ้นอย่างเป็นระบบโดยร่วมกันกระท าการตั้งแต่สามคนขึ้นไป หรือ
ผูก้ระท าเป็นสมาชิกองคก์รคา้มนุษย ์ จะตอ้งรับโทษหนกัยิ่งขึ้นไปอีกกึ่งหน่ึง67 รวมถึงผูส้นบัสนุนในการ

 
66 พระก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ความว่า “ห้ามมิให้ผู ้ใด

ประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างในประเทศ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี...” โดยมีกฎหมาย
ก าหนดโทษไวใ้น มาตรา 105 ความว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองแสนถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

67 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 128 ความว่า “ผูใ้ดหลอกลวง
ผูอ้ื่นว่าสามารถน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจา้งในประเทศ หรือสามารถหาลูกจา้งซ่ึงเ ป็นคนต่างดา้วมาท างานให้กับ
นายจ้าง และโดยการหลอกลวงดงัว่านั้นได้ไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื่นใดจากผูถู้กหลอกลวง ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หกแสนถึงหน่ึงลา้นบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ... ถา้การ
กระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าโดยร่วมกนัตั้งแต่สามคนข้ึนไป หรือโดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์อ้งระวางโทษหนกักว่าที่กฎหมายก าหนดไวก้ึ่งหน่ึง” 
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ล่อลวงคนมาท างานดงักล่าวก็มีการก าหนดฐานความผิดไวอ้ย่างเฉพาะเจาะจงให้มีการระวางโทษตั้งแต่
หน่ึงปีจนถึงสามปี68 
 ชุดของบทก าหนดโทษดังกล่าว เป็นกลุ่มของกฎหมายที่มีการก าหนดโทษสูงสุดในพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงสะทอ้นว่า รัฐไทยให้ความส าคัญ  
อย่างยิ่งต่อต าแหน่งแห่งท่ี และความน่าเช่ือถือของบริษทัน าเขา้แรงงานต่างด้าวส าหรับนายจา้งไทย ทั้งน้ี 
รัฐไทยได้ก าหนดคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผุ ้ประกอบธุรกิจดังกล่าวว่าจะต้องเป็นนิติบุคคลประเภท  
บริษทัจ ากัด หรือบริษทัมหาชนจ ากดั เท่านั้น เน่ืองจากองค์กรธุรกิจประเภทบริษทัทั้งสองกรณีนั้นจะมี
หน้าที่ทางกฎหมายที่จะต้องมีที่อยู่ที่ท าการเป็นหลักแหล่งและมีความน่าเช่ือถือตามมาตรฐานทาง
กฎหมาย เช่น การระบุท่ีตั้งส านกังานใหญ่ การระบุตวัตนหุ้นส่วน/ผูจ้ดัการ ระบุทุนจดทะเบียน เป้าหมาย
และลกัษณะของธุรกิจท่ีประกอบ วิธีการด าเนินกิจการ การตรวจสอบบญัชี ฯลฯ ทั้งน้ี หากธุรกิจดงักล่าว
ไม่ก าหนดให้กระท าการในรูปแบบของบริษัทฯ ย่อมกลายเป็นปัญหายุ่งยากในการควบคุม ติดตาม 
ก าหนดเงื่อนไข และการวินิจฉัยความรับผิดส าหรับผู ้ประกอบธุรกิจน าเข้าแรงงานข้ามชาติ   
ยกตวัอย่างเช่น ถา้ห้างหุ้นส่วนสามญัสามารถขออนุญาตน าเข้าแรงงานขา้มชาติได้ ผลท่ีน่าจะเกิดขึ้น  
คือการมีบริษทัน าเขา้แรงงานจะมีหุ้นส่วนเป็นคนต่างชาติอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงสร้างความกงัวลให้กับ
ภาครัฐในดา้นความมัน่คง เป็นตน้ 
 นอกจากที่ผูข้ออนุญาตน าเข้าแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศไทยจะต้องอยู่ในรูป 
นิติบุคคลแบบบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัแลว้ บริษทัท่ียื่นขออนุญาตการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ
มาท างานในประเทศไทยจะตอ้งมีโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับบริษทัท่ีได้มาตรฐานทางกฎหมาย ได้แก่  
ทุนจดทะเบียน สัดส่วนผูถื้อหุ้นที่มีสัญชาติไทย และลกัษณะของท่ีท าการส านกังาน ตามพระก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 27 (1) (2) และ (3) กล่าวคือ บริษทัน าเขา้
แรงงานขา้มชาติจะตอ้งมีทุนจดทะเบียนบริษทัฯ ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นบาท ซ่ึงเป็นทุนจดทะเบียนที่สูงกว่า
มาตรฐานขั้นต ่าค่อนค่อนขา้งมาก (มาตรฐานฐานขั้นต ่าของทุนจดทะเบียนบริษทัตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์คือราคาหุ้นตอ้งไม่นอ้ยกว่า 5 บาท โดยท่ีบริษทัจะตอ้งประกอบไปดว้ยบุคคลตั้งแต่สาม
คนขึ้นไป) นอกจากน้ี ผูถื้อหุ้นในบริษทัท่ีอาจขออนุญาตน าเขา้แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยจะตอ้งมี
สัดส่วนของผูถื้อหุ้นท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของผูถื้อหุ้นทั้งหมด หากไม่มีกฎหมายระหว่าง

 
68 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 129 ความว่า “ผูใ้ดสนบัสนุน

การกระท าความผิดมาตรา 128 ไม่ว่าการกระท าของตวัการจะไดก้ระท านอกราชอาณาจกัรหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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ประเทศหรือสนธิสัญญาระหว่างรัฐไทยกับนานาประเทศก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน รวมถึงการที่บริษทัฯ 
จะตอ้งมีส านกังานที่มีหลกัแหล่ง เปิดเผย และน่าเช่ือถือ 
 นอกจากการก าหนดความน่าเช่ือถือของโครงสร้างพ้ืนฐานในบริษัทแล้ว พระราชก าหนด 
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ยงัก าหนดคุณสมบตัิในเชิงประวตัิความประพฤติ
ของผูข้ออนุญาตดว้ย กล่าวคือ ผูข้ออนุญาตจะตอ้งไม่เป็นผูอ้ยู่ระหว่างถูกพกัใบอนุญาตน าคนมาท างาน 
ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
กฎหมายว่าด้วยการจดัหารงานและคุ ้มครองคนงาน รวมไปถึงกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล  
ตามพระก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 27 (4) (5) และ (6) ซ่ึงรวม
ไปถึงการก าหนดคุณสมบตัิเฉพาะตวับุคคลที่จะเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ หรือเป็นผูม้ีอ านาจกระท าการแทน
นิติบุคคลว่าจะตอ้งมีคุณสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม อาทิ การมีสัญชาติไทย การมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบ
ปีบริบูรณ์ ต้องไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ ต้องเป็นผูไ้ม่เคยมีความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องทางศีลธรรม ตอ้งไม่เคยถูกศาลพิพากษาให้จ าคุกเน่ืองจากการกระท า
ความผิดกฎหมายเกี่ยวที่มีการทุจริต หรือการแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
เป็นองค์ประกอบความผิด ทั้งน้ีรวมไปถึงการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดน้ี กฎหมายว่าด้วย 
การจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล และตอ้งไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง
ทางนิตินยักบัผูถู้กเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในปะเทศไทยตามพระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ก็ดี กฎหมายว่าด้วยการจดัหางานและคุม้ครอง
คนหางานก็ดี และกฎหมายว่าดว้ยแรงงานทางทะเลก็ดี โปรดสังเกตว่ากฎหมายให้ความส าคญัอย่างยิ่งกับ
คุณสมบตัิของผูข้ออนุญาตน าเขา้แรงงานต่างชาติเพ่ือเขา้มาท างานให้กบันายจา้งไทย โดยควบคุมตั้งแต่
โครงสร้างพ้ืนฐานของบริษทัฯ คุณสมบตัิของบริษทั ตลอดจนคุณสมบตัิของผูจ้ดัการนิติบุคคล 
 ในเชิงกระบวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจการน าเข้าแรงงานขา้มชาติฯ พระก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 28 ย ังได้ก าหนดให้ผูข้ออนุญาตต้อง  
วางหลกัประกนัเป็นมูลค่าไม่นอ้ยกว่าห้าลา้นบาทไวแ้ก่อธิบดีกรมจดัหางาน เพื่อประกนัความเสียหายอนั
อยู่ในวิสัยที่เกิดจากการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย และยงัก าหนดหนา้ที่ให้ผูข้ออนุญาต
ตอ้งวางเงินประกนัเพ่ิมเติมจนครบห้าลา้นบาทเช่นเดิม ภายใน 30 วนั ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเน่ืองจาก
การน าเขา้แรงงานขา้มชาติ และมีการใชจ้่ายไปเพื่อเยียวยาความเสียหายดงักล่าว ซ่ึงเป็นการก าหนดหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบให้กบับริษทัน าเขา้แรงงานอย่างส าคญั 
 เมื่อบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั แลว้แต่กรณี ปฏิบตัิตามเงื่อนไขการขออนุญาตน าคน
ต่างดา้วมาท างานแลว้ ใบอนุญาตดงักล่าวมีอายุห้ามีนบัตั้งแต่ขออนุญาต และมีค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมเป็น
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รายปีๆ 5,000 บาทดว้ย โดยการช าระค่าธรรมเนียมดงักล่าวจะตอ้งช าระภายใน 60 วนันบัตั้งแต่วนัเร่ิมตน้
ระยะเวลาของปีที่สองของใบอนุญาต ซ่ึงวิธีการช าระในปัจจุบนั ประกอบไปดว้ยการช าระค่าธรรมเนียม
ด้วยเงินสด ด้วยบตัรเครดิต และบตัรเดบิต ซ่ึงเป็นวิธีการผ่านทางระบบอิเล็กโทรนิกส์ตามที่กฎหมาย
ก าหนดไวใ้นมาตรา 30 ทั้งน้ี หากผูไ้ดร้ับอนุญาตละเลยไม่ปฏิบตัิหนา้ท่ีในการช าระค่าธรรมเรียมดงักล่าว
จะเป็นเหตุให้อธิบดีมีอ านาจในการส่ังพกัใช้ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน โดยท่ีพระราชก าหนด
ฉบบัน้ียงัก าหนดหนา้ท่ีอนัเฉพาะเจาะจงให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบและบงัคบัใช้เร่ืองการเก็บ
ค่าธรรมเนียมน้ีอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ ง ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการท่ีเขม้งวด เพราะการถูกพักใบอนุญาต
ดงักล่าวจะเป็นเหตุการถูกเพิกถอนใบอนุญาตในภายหลงั และส่งผลต่อการขออนุญาตน าเขา้แรงงานต่าง
ด้าวมาท างานในประเทศในอนาคตตามพระก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 มาตรา 27 ดว้ย  
 ธุรกิจการน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานในไทยตามโครงสร้างทางกฎหมายของรัฐไทยจึงเป็น
โอกาสที่ใหญ่ กล่าวคือ การประกอบธุรกิจดังกล่าวมีการใช้ตน้ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และ  
ความเป็นมืออาชีพในการบริหารจดัการองคก์รค่อนขา้งสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัธุรกิจทัว่ไป ด้วยเหตุน้ีเอง  
ผูไ้ด้รับอนุญาตให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างานในประเทศไทยจึงมีจ านวนเพียง 252 ราย  
ทั่วประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้ งอยู่ ในพ้ืน ท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่ีมีการใช้แรงงานต่างด้าว 
เป็นจ านวนมาก ตามมาด้วยพ้ืนที่ภาคตะวนัออก จงัหวดัและหัวเมืองใกลช้ายแดน เช่น จงัหวดัตาก และ
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้69 
 

4.3 กำรด ำเนินธุรกิจน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศไทย 
 ระหว่างการไดร้ับใบอนุญาตการน าเขา้แรงงาน ผูถื้อใบอนุญาตประกอบธุรกิจการน าเขา้แรงงาน
ข้ามชาติมีหน้าที่ต้องแสดงใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานไว้โดยเปิดเผย ณ ส านักงานตามที่  
จดทะเบียน70 ซ่ึงท่ีตั้งของส านักงานนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานท่ีๆ ขออนุญาตไว ้หากมีการยา้ยหรือ
เปล่ียนแปลงท่ีตั้งส านักงานไม่ว่าจะโดยถาวรหรือชั่วคราวก็ตาม จะตอ้งแจ้งต่อนายทะเบียนล่วงหน้า 

 
69 “รายช่ือบริษทัที่ได้รับใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ” [ระบบออนไลน์], กรม

จัดหางาน กระทรวงแรงงาน, ณ วนัที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2565, แหล่งที่มา  8979e38b25fa3b2a6635a419c618dac9.pdf 
(doe.go.th), (เขา้ถึงเม่ือ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2565).  

70 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 32  

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/8979e38b25fa3b2a6635a419c618dac9.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/8979e38b25fa3b2a6635a419c618dac9.pdf
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ไม่นอ้ยกว่า 15 วนั71 ดูแลรักษาใบอนุญาตดงักล่าวเป็นอย่างดี หากมีใบอนุญาตดงักล่าวสูญหาย ถูกท าลาย 
หรือช ารุดในสาระส าคญั ผูไ้ดร้ับอนุญาตตอ้งยื่นค าร้องขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วนั72   
 อย่างไรก็ตาม การควบคุมการท างานของบริษทัน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานในไทยมิไดจ้ ากดั
อยู่เฉพาะในด้านการควบคุมด้วยเอกสารเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการเก็บขอ้มูลและส ารวจบุคคลท่ีอยู่ใน
กระบวนการน าเขา้แรงงานทั้งระบบดว้ย กล่าวคือ ผูร้ับอนุญาตมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้จ านวนและรายช่ือลูกจ้าง
ของตน ซ่ึงมีหนา้ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในไทย โดยที่ผูจ้ดัการนิติบุคคลและลูกจา้ง
ท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีในด้านการรับคนต่างดา้วเขา้มาท างานในไทยนั้นจะตอ้งมีบตัรประจ าตวั และส าเนาของ
ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศอ และสามารถแสดงเอกสารดงักล่าวต่อเจา้พนกังานที่
เกี่ยวขอ้งไดเ้สมอเมื่อถูกตรวจสอบ73 

 
71 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 33.  
72 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 31.  
73 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 35.  
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ภาพ 1 ตัวอย่างใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศ74 

 การน าเขา้แรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานกับนายจ้างในประเทศของบริษทัที่ประกอบธุรกิจน าเขา้
แรงงานต่างด้าวนั้นจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือแรงงานขา้มชาติมีสัญญาท่ีก าหนดนิติสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้ง
และลูกจ้างแลว้เท่านั้น กล่าวคือ การน าเขา้แรงงานเพ่ือมาท างานในประเทศจะท าไดก้็ต่อเมื่อมีการตกลง
การจา้งงานระหว่างนายจา้งไทยและลูกจา้งต่างดา้วแลว้ จากนั้นบริษทัน าเขา้แรงงานต่างดา้วมีหนา้ท่ีต้อง
รวบรวมรายช่ือลูกจา้ง และเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง อาทิ เอกสารแสดงสัญชาติของลูกจา้ง เอกสารแสดงเลขที่
หนังสือเดินทาง เอกสารที่ยืนยนัว่านายจ้างที่รับแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศจะตอ้งไม่ใช่
นายจา้งท่ีประกอบธุรกิจรับเหมาแรงงานหรือเหมาค่าแรง ทั้งน้ี การน าเขา้แรงงานดงักล่าวอาจท าไดเ้ฉพาะ
ตามจ านวนและรายช่ือท่ีดงักล่าวเท่านั้น75 จากนั้น ผูร้ับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเขา้แรงงานต่างดา้วมา
ท างานกับนายจ้างในประเทศไทยมีหน้าที่โดยตรงในการน าส่งส าเนาสัญญาระหว่างผูไ้ด้รับอนุญาต 
ให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวกับนายจ้างของคนต่างด้าวแก่นายทะเบียน โดยที่ผูร้ับใบอนุญาตการน า  

 
74 “ประกาศกรมจดัหางาน เร่ือง ก าหนดแบบใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจา้ง

ในประเทศ” [ระบบออนไลน์], ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมจดัหางางาน กระทรวงแรงงาน, ลงวนัที่ 26 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2564,  be0fb105ed08d6d00415486756a44904.pdf (doe.go.th) (เขา้ถึงเม่ือ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2565). 

75 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 35. 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/legal_th/be0fb105ed08d6d00415486756a44904.pdf
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คนต่างดา้วเขา้มาท างานสามารถขอให้นายทะเบียนรับรองสัญญา รับรองนายจา้งและลกัษณะของกิจการ
ก็ได ้โดยนายทะเบียนย่อมมีหนา้ที่ตอ้งตรวจสอบและออกหนังสือรับรอง เมื่อผูน้ าเขา้แรงงานต่างด้าวมา
ท างานได้รวบรวมรายช่ือ และเอกสารจนครบถว้นแลว้ ผูน้ าเขา้แรงงานมีหน้าท่ีแจ้งข้อมูลทั้งหมดต่อ 
นายทะเบียน และนายทะเบียนจะมีหน้าที่แจ้งต่อส านักตรวจคนเข้าเมื่ออีกล าดับหน่ึง ซ่ึงอาจสรุป  
เป็นขั้นตอนไดด้งัน้ี 
 ขั้นตอนแรก ผูน้ าเขา้แรงงานมีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบว่ามีการจ้างงานคนต่างด้าวเกิดขึ้นจริงตาม
กฎหมาย 
 ขั้นตอนท่ีสอง ผูน้ าเข้าแรงงานจะต้องรวบรวมรายช่ือ และเอกสารเกี่ยวกับสัญชาติ หนังสือ
เดินทาง และขอ้มูลและลกัาณะกิจการของนายจ้าง โดยมีเงื่อนไขส าคญัว่า ธุรกิจของนายจา้งจะตอ้งไม่ใช่
การท างานแบบเหมาค่าจา้งหรือเหมาแรงงาน 
 ในกรณีที่ ผูไ้ด้รับอนุญาตให้น าเขา้แรงงานไม่แน่ใจในขอ้มูลเกี่ยวกับนายจ้าง ผูไ้ด้รับอนุญาตมี
สิทธิขอให้นายทะเบียนรับรองขอ้มูลและลกัษณะกิจการของนายจา้งได ้โดยนายทะเบียนตอ้งออกหนงัสือ
รับรองไวเ้ป็นหลกัฐานส าหรับผูน้ าเขา้แรงงานต่างด้าวดว้ย ทั้งน้ี เพราะการน าแรงงานต่างด้าวมาท างาน
ในงานท่ีเหมาแรงงาน หรือเหมาค่าจา้งนั้นมีความผิดและมีระหว่างโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าและปรับ ดังนั้น หากผูน้ าเขา้แรงงานขา้มชาติไม่มั่นใจเกี่ยวกับนายจ้าง
สมควรแจ้งให้นายทะเบียนมาตรวจสอบและรับรองไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย มิฉะนั้น ผูร้ับแรงงานขา้มชาติ 
ตลอดจนลูกจา้งท่ีท าหนา้ท่ีน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานอาจมีความรับผิดทางอาญาได้76 
 ขั้นตอนท่ีสาม เม่ือรวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลที่จ าเป็นแลว้ ผูน้ าเขา้แรงงานต่างด้าวมีหน้าท่ี
ตอ้งแจ้งสัญญา ขอ้มูล รายช่ือ สัญชาติ หมายเลขหนังสือเดินทางของลูกจ้างต่างดา้ว ขอ้มูลของนายจ้าง  
ในประเทศไทย ให้แก่นายทะเบียน จากนั้นนายทะเบียนจะมีหน้าท่ีด าเนินการประสานกับส านักตรวจ 
คนเขา้เมืองเป็นล าดบัถดัไป ซ่ึงการไม่แจง้ขอ้มูลดงักล่าวมีก็มีความรับผิดทางอาญาเช่นกนั77 
 ขั้นตอนท่ีส่ี เม่ือผูร้ับอนุญาตให้น าเขา้แรงงานไดน้ าแรงงานต่างดา้วส่งแก่นายจา้งตามสัญญาแลว้ 
ผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้แรงงานขา้มชาติจะตอ้งแจง้ต่อนายทะเบียนภายใน 15 วนั นับตั้งแต่มีการส่งมอบ
ดงักล่าว78 
 นอกเหนือจากขั้นตอนตรวจสอบสัญญาจา้ง การรวบรวมขอ้มูลลูกจา้ง นายจ้าง และแจ้งต่อนาย
ทะเบียนแล้ว รัฐยงัเข้าควบคุมการท างานของบริษัทน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างเข้มข้น ได้แก่ การ

 
76 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 110, 110/1.  
77 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 109. 
78 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 107. 
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ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศไม่มีสิทธิและไม่มี
อ านาจในการเรียกเก็บเงินหรือทรัพย์สินใดๆ จากทั้ งนายจ้างและคนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างาน 
นอกเหนือไปจากค่าบริการ ค่าใช้จ่ายที่อาจเรียกเก็บจากนายจ้างได้ตามอนัตราที่อธิบดีกรมจดัหางาน
ก าหนด79 การห้ามโฆษณาธุรกิจการน าเขา้แรงงานต่างดา้วให้เขา้มาท างานในประเทศ 80 การก าหนดช่ือ
ของกิจการอย่างเฉพาะเจาะจงให้ บริษทัท่ีไดร้ับอนุญาตให้น าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานกบันายจ้างใน
ประเทศให้ใช้ช่ือว่า “บริษทัน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ” 81 ซ่ึงมาตราการทั้งหมดน้ีลว้นแต่มีการ
ก าหนดความผิดและทาทางอาญาทั้งส้ิน 
 

4.4 เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์และมำตรกำรทำงอำญำ กรณีกำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวฯ 
การน าเขา้แรงงานต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศนั้นเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีถูก

ควบคุมอย่างใกล้ชิด ตั้ งแต่ขั้นตอนในการขออนุญาต ซ่ึงมีการก าหนดเง่ือนไขมากกว่ากิจการทัว่ไป 
ตลอดจนในแต่ละขั้นของการประกอบกิจการลว้นแต่มีการก าหนดความผิดและโทษดว้ยมาตราการทาง
อาญาทั้งส้ิน ซ่ึงหากพิจารณาในภาพรวมของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 แลว้ จะพบกว่ารัฐมีการใช้อ านาจผ่านมาตรการทางอาญาเพื่อควบคุมบริษทัน าเข้าแรงงาน  
ต่างด้าวมาท างานกบันายจา้งในประเทศเป็นหลกั เป็นตน้ว่า ความผิดที่มีการก าหนดระวางโทษที่สูงสุด 
ในพระราชก าหนดฉบบัน้ี คือเร่ืองการหลอกลวงว่าอาจน าเขา้แรงงานต่างด้าวให้มาท างานในประเทศ 
และการประกอบธุรกิจน าเข้าแรงงานต่างด้าวมาท างานให้นายจ้างในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ซ่ึงความผิดทั้ งสองฐานมีก าหนดอัตราโทษสูงสุดถึงสิบปี และยังมีการก าหนดโทษทางอาญาแก่
กระบวนการท างานของบริษทัน าเขา้แรงงานต่างด้าวในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การรวบรวมขอ้มูลคนต่างดา้ว 
นายจา้ง แจง้ต่อนายทะเบียน ก าหนดช่ือ รวมไปจนถึงการห้ามโฆษณา ฯลฯ 

มาตรการทางอาญาจึงเป็นเคร่ืองมือและกลไกหลักในการรับประกันการปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ความมัน่คงของรัฐ ตลอดจนความมัน่คงทางด้านแรงงาน ในปริมณฑลของการท างานของคนต่างด้าว  
อันเป็นเจตนารมณ์หลักของพระราชก าหนดฉบับน้ี ราวกับว่ามาตรการทางอาญาเป็นเคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมายที่เกี่ยวพนักบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจการน าเขา้แรงงานต่างด้าว  
มาท างานกับนายจ้างในประเทศไวอ้ย่างเขม้งวดและมากมาย เพื่อรับประกันความน่าเช่ือถือของผูไ้ดร้ับ

 
79 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 42, 111. 
80 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 25, 104. 
81 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 44, 45, 107, 112. 
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อนุญาตนั้นชวนให้พิจารณาถึงขอ้เสนอของเออร์นันโด เดอ โซโต (Hernando De Soto) ว่าการก าหนด
เง่ือนไขหรือคุณสมบตัิ เพ่ือให้การประกอบธุรกิจนั้นถูกกฎหมาย ทว่ากิจการดงักล่าวกลบัมีความจ าเป็นยิง่
ต่อระบบเศรษฐกิจ เช่น ขนส่งสาธารณะ ท่ีอยู่อาศัย และตลาด เป็นต้น นโยบายและกฎหมายนั้นจะ
กลายเป็นกระบวนการที่กีดกันพลงัทางเศรษฐกิจโดยกฎหมายและระบบราชการ ซ่ึงเมื่อกฎหมายและ
ระบบราชการไม่สอดคล้องกับพฤติการณ์ทางเศรษฐกิจที่ เป็นจริงแล้ว จะก่อให้เกิดการขยายตวัของ
เศรษฐกิจนอกระบบ (informal economic sector) ซ่ึงไม่เป็นประโยชน์ต่อทั้งภาครัฐและเอกชน ในกรณี
ของรัฐปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากภาคการผลิตไม่เป็นทางการ คือการเกิดกลุ่มที่จงใจประกอบธุรกิจท าผิด
กฎหมาย โดยอาศยัช่องทางของการทุจริต กระบวนการดงักล่าวท าให้รัฐตอ้งมีตน้ทุนสูงในการบงัคบัใช้
กฎหมาย เพื่อปราบปรามการทุจริตดงักล่าวไดว้่าจะเป็นการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และราชการอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับคดีความ รัฐจึงสูญเสียทั้งรายได้และสูญเสียโอกาส ในขณะท่ีฝ่ายผูป้ระกอบการและ
ผูบ้ริโภคในภาคการผลิตที่ไม่เป็นทางการย่อมมีความไวเ้น้ือเช่ือใจต ่า และตน้ทุนของความไม่มัน่ใจและ
ไม่มัน่คงดังกล่าวนั้นสูงโดยท่ีไม่ก่อให้เกิดความงอกเงยของผลิตภาพ เดอ โซโต จึงเสนอว่ารัฐควรลด
เงื่อนไขและขอ้จ ากดัต่างๆ ในการเขา้สู่ประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เพราะการกีดกนัดงักล่าวย่อมผลกัดนั
ให้กิจการที่จ าเป็นดังกล่าวถอนตัวลงไปสู่การด าเนินการนอกกฎหมาย และความเป็นไปได้ในการ
ตรวจสอบและติดตามจะยากล าบากเสียยิ่งกว่าเดิม82  

ตลอดจนรัฐสูญเสียรายได ้เพราะเอกชนจ านวนมากไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสการประกอบธุรกิจที่
ถูกกฎหมายได้ ในกระบวนการน้ี “นายหนา้เถ่ือน” จึงปรากฏ หากพิจารณาตามกรอบคิดของ เดอ โซโต 
นายหน้าเถ่ือนเหล่ามิไดเ้กิดจากขึ้นเองโดยปราศจากเง่ือนไขทางกฎหมายและสังคม หากแต่เกิดจากการ
ก าหนดมาตรฐานที่เกินความจ าเป็น โดยไม่มีความสามารถในทางปฏิบัติในการบังคับใช้มาตรการ
เหล่านั้นต่างหาก เฉกเช่นท่ีมีการสะทอ้นในวงเสวนาว่า ปัญหานายหน้าเถ่ือนท่ีลกัลอบน าคนเขา้เมือง
อย่างผิดกฎหมายนั้นยงัปรากฏอยู่ทัว่ไป แมว้่าจะมีการก าหนดความผิดและโทษอย่างรุนแรงแลว้ก็ตาม 

อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่ารัฐไทยไม่จ าเป็นตอ้งตรวจสอบและควบคุมการท างานของ
บริษทัผูข้ออนุญาตน าเขา้แรงงานต่างดา้วให้กบันายจา้งไทยเสียทีเดียว หากแต่การควบคุมนั้น อาจเน้น 
ไปที่การควบคุมภายหลงัการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ประกอบกับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  
ในการผลกัดันและสนับสนุนการบงัคบัใช้กฎหมาย และลดขอบเขตของการใช้มาตรการทางอาญาให้  
อยู่ในขอบเขตของการควบคุมเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความมัน่คงของรัฐเท่านั้น 

 
82 เออนานโด เดอ โซโต, ภคัวดี วีระภาสพงษ ์(แปล), เปรู: บนเส้นทำงเศรษฐกิจนอกระบบ, กรุงเทพฯ: คบไฟ, 

2553, หน้า 76. 
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ม่ิงสรรค์ ขาวสะอาด และกอบกุล รายะนาคร เสนอว่าการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีลักษณะ 
กึ่งนโยบาย และกฎหมายที่เนน้การระวงัไวก้อ่น (pre-cautionary) เช่น ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม รัฐอาจตอ้ง
พิจารณาถึงการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มากระตุน้ให้เกิดการบังคบัใช้กฎหมายมากขึ้น เพราะ
มาตรการทางอาญานั้นมีขอ้จ ากดัมาก เช่น การใชม้าตรการทางอาญาตอ้งเกิดเฉพาะกบักรณีท่ีผิดกฎหมาย
อย่างชัดเจน ตอ้งแสดงให้สังคมเห็นว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นสามารถกระท าไดอ้ย่างเสมอหนา้
และเสมอภาคในทางปฏิบตัิ ประกอบกบัลกัษณะของกฎหมายอาญาท่ีเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายภายหลงั
เหตุเกิดเท่านั้น ในกรณีของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มการลงโทษจ าเลยหลงัจากจ าเลยสร้างความเสียหายแก่
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ย่อมไม่น าไปสู่การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของส่ิงแวดลอ้มดงัเดิม83  

ในมิติน้ี ธุรกิจการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว มีลกัษณะคลา้ยกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ประการแรก คือ
กฎหมายการน าเขา้แรงงานต่างด้าวเป็นกฎหมายที่สัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดต่อนโยบายทางเศรษฐกิจ และ
ประการที่สอง กฎหมายเกี่ยวกับการน าเขา้แรงงานต่างด้าวนั้นตอ้งกระท าโดยระวงัไวก้่อน เพราะเม่ือ
แรงงานต่างด้าวเร่ิมเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายแลว้ โอกาสในการติดตามและตรวจสอบนั้นย่อมยุ่งยากขึ้น 
ซ่ึงส่งผลต่อลักษณะการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีด้วยว่าเม่ือคดีความมีความยุ่งยากขึ้น เจ้าหน้าท่ีรัฐก็มี
แนวโน้มท่ีจะใช้วิธีการท่ีหม่ินเหม่ต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือบงัคบัใชก้ฎหมาย ในท านองเดียวกนั 
สภาพบงัคบัท่ีรุนแรงของกฎหมายอาญาย่อมท าให้แรงงานขา้มชาติที่เขา้เมืองผิดกฎหมายอาจกระท าการ
ใดๆ เพื่อระวงัไม่ให้ตนเองถูกด าเนินคดีหรือส่งกลบัเช่นกนั เช่น การแสวงหาความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ 
โดยไม่เลือกวิธีการ เพราะความมัง่คัง่เป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดในการรับประกนัความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต
ของตน หรือในทางตรงกันขา้มความรุนแรงของกฎหมายอาญาก็ท าให้แรงงานข้ามชาติอยู่ในสถานะ
เปราะบางและไม่มัน่คงเป็นพิเศษ ซ่ึงน าไปสู่จิตส านึกทางการเมืองท่ีสยบยอมและง่ายต่อการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน กล่าวอย่างรวบรวดมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่เน้นการกีดกันและตัดขาด  
เหมาะส าหรับอาชญากรรมที่ละเมิดความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมของประชาชน แต่กฎหมายอาญา  
มีประสิทธิภาพต ่าในการถกัทอความสัมพนัธ์และสร้างความร่วมมือ การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ในการควบคุมการท างานของบริษทัน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งไทย จึงควรเป็นเคร่ืองมือ
อีกช้ินหน่ึงท่ีใช้ควบคู่กันไปด้วย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการหนุนเสริมหรืออุดช่องว่างบางประการที่สภาพของ
กฎหมายไม่สามารถควบคุมหรือจดัการไดโ้ดยล าพงั 

การปรับใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ส าหรับการน าเขา้แรงงานขา้มชาติควรเนน้ไปที่การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างบริษทัน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศ โดยตระหนกัว่าแรงงานขา้มชาติ

 
83 ม่ิงสรรค ์ขาวสะอาด และกอบกุล รายะนาคร, เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ เพื่อจัดกำรส่ิงแวดล้อม, เชียงใหม่: 

ล๊อคอินดีไซน์เวิร์ค, 2552, หน้า 38. 
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ในประเทศเพื่อนบา้นของไทยมีขอ้จ ากดัค่อนขา้งมากในการขออนุญาตท างานในประเทศไทยดว้ยตนเอง 
และในท านองเดียวกนัรัฐไทยก็มีขีดจ ากดัมากในเชิงเขตอ านาจของรัฐในการให้บริการแรงงานขา้มชาติ
ในประเทศตน้ทาง บริษัทน าเขา้แรงงานต่างด้าวเพื่อมาท างานจรรโลงระบบเศรษฐกิจไทยจึงมีความ
จ าเป็นเฉพาะกาลในปัจจุบนั และเพื่อท าให้กระบวนการน าเขา้แรงงานมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส  
ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ละเมิดความมัน่คงของรัฐ และส่งเสริมความมัน่คงทางด้านก าลงัแรงงานของ
ประเทศ รัฐไทยควรพิจารณาถึงขอ้เสนอดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบตัิการประกอบธุรกิจการน าเขา้
แรงงานให้เนน้ความเปิดกวา้งและการรับเขา้ (inclusive) เช่น การพิจารณาความเหมาะสมของการวางเงิน
ประกันความเสียหาย เพ่ือลดทอนปัญหานายหน้าเถ่ือนท่ีด าเนินกิจการอย่างผิดกฎหมายอย่างส้ินเชิง  
ให้กลายเป็นบริษทัน าเขา้แรงงานที่แมจ้ะไม่มีความน่าเช่ือถือหรือมีประสิทธิภาพมากนกั แต่เป็นบริษทัท่ีมี
อนาคตในการแข่งขนัธุรกิจการน าเขา้แรงงานที่ถูกกฎหมาย มีความเป็นไปไดใ้นการสะสมทุน และพร้อม
ปรับปรุงการท างานของตนเองตามนโยบายแรงงานของรัฐอย่างต่อเน่ือง 

ประการที่สอง ทบทวนการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ประกอบกบัการใช้มาตรการทางอาญา 
เพราะมาตรการทางอาญานั้นมิใช่วิธีการสารพดันึก แต่มีขอ้จ ากดัในการใช้อ านาจและมีค่าเสียโอกาสใน
การใช้ที่มาก จึงสมควรใช้กับกรณีที่กระทบต่อคุณค่าส าคญัของสังคมไทย เช่น สิทธิมนุษยชน และ  
เร่ืองความมัน่คงของรัฐท่ีเด่นชดัเท่านั้น ส่วนขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ อาจใช้มาตรการทางปกครอง
ประกอบกับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การปรับในอัตราที่สูง การให้รางวัลหรืออภิสิทธ์ิ  
ทางเศรษฐกิจแก่ผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย การสร้างความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจให้กับผูไ้ม่ปฏิบตัิหน้าที่  
ตามกฎหมาย มาตราการเหล่าน้ีจะกระตุ ้นให้เกิดการแข่งขันและพัฒนาระบบในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวของบริษทัต่างๆ ให้ค่อยๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มากกว่าการก าหนดความผิดและโทษ 
โดยไม่มีกลไกในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั (ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาอย่างจริงจงัในเร่ือง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานก็ไม่เป็นผลดีเสมอไปอยู่นั่นเอง เพราะส่งเสริมพฤติกรรมของผูไ้ด้รับอนุญาต 
ให้ปิดบงัมากกว่าการเปิดเผยและร่วมกนัแกปั้ญหา)    

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าในบริบทของการน าเขา้แรงงานและสถานะของบุคคลหรือ
บริษทัท่ีประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทยนั้นดูจะมีปัญหาและขอ้จ ากดัที่ไม่แพ้
กบัผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะในแง่ของขอ้บญัญตัิทางกฎหมายที่มีลกัษณะเป็นการควบคุมบงัคบั
บุคคลเหล่าน้ีในลกัษณะท่ีเขม้งวดรัดกุม จนบางครั้ งความเขม้งวดเหล่าน้ีได้กลายเป็นดาบสองคมในการ
ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติเสียเอง โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับการเป็น 
ผูอ้นุญาตน าเขา้ท่ีถูกกฎหมายซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการวางเงินประกนัถึง 5 ลา้นบาทนั้น ท าให้กลุ่ม
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คนที่สามารถเข้าถึงธุรกิจประเภทน้ีได้มีอยู่อย่างจ ากัด และส่งผลให้บุคคลท่ีพร้อมประกอบธุรกิจน้ี 
แต่ขาดแคลนทุนทรัพยต์อ้งหาช่องทางที่ไม่เป็นทางการต่างๆ ในการประกอบกิจการกระทัง่ส่งผลให้
กลายเป็นนายหน้าหรือน าเขา้แรงงานผิดกฎหมาย ดังนั้นในฐานะท่ีธุรกิจการน าเขา้แรงงานขา้มชาติคือ
กลไกส าคญัส าหรับการช่วยให้รัฐสามารถแกปั้ญหาเร่ืองการขาดแคลนแรงงานรวมถึงการบริหารจดัการ
แรงงานได้ การสนับสนุนหรือพิจารณาแก้ไขข้อจ ากัดตามกฎหมายในบางเร่ือง ตลอดจนการน าเอา
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาร่วมใช้ในการก าหนดนโยบายหรือสร้างกระบวนการจึงเป็นส่ิงท่ีควรตอ้ง
พิจารณาอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
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บทที่ 5 

รัฐและกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
 
 
 การบริหารจดัการก าลงัแรงงานในประเทศเพ่ือจรรโลงและพฒันาระบบเศรษฐกิจและความมัง่คัง่
เป็นภารกิจพ้ืนฐานของรัฐตั้งแต่สังคมยุคจารีต ซ่ึงมีการจ าแนกผูค้นออกเป็นกลุ่มต่างๆ เช่น เจ้านาย  
ขุนนาง ไพร่ ฯลฯ บุคคลในแต่ละสถานะมีหน้าที่และสิทธิที่แตกต่างกันออกไปตามบทบาทของตน 
อย่างไรก็ตาม เม่ือสังคมสยามขยบัเขา้สู่การกลายเป็นสังคมสมยัใหม่ตั้งแต่ตน้รัตนโกสินทร์เป็นตน้มา 
ความรู้สึกนึกคิดแบบมนุษยนิ์ยมก่อตวัขึ้นในสังคมสยามตามล าดับ จนกระทัง่มีการปฏิรูประบบราชการ
ในช่วงกลางพุทธศตวรรษที่ 25 ที่มีการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางตลอดจนการยกเลิกระบบไพร่และทาส 
ต่อมาจึงเกิดการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์การปกครองในระบอบ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนส าคญัส าหรับประวตัิศาสตร์สังคมว่าดว้ยการบริหารจดัการก าลงัแรงงาน 
จากระบบไพร่ที่บุคคลตอ้งสังกดัมูลนาย การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ไปสู่การเป็นเสรีชนที่สามารถก าหนดอนาคตตนเองและสะสมทุนในระบบเศรษฐกิจใหม่ได้ กล่าวคือ  
จากการเป็นบุคคลในบงัคบัหรือในความอุปถมัภ ์(subject) ไปสู่การเป็นเสรีชนของแรงงานสยาม 
 ตั้งแต่อดีต ก าลงัแรงงานท่ีประเทศไทยใช้ในการจรรโลงระบบเศรษฐกิจและสังคมนั้นลว้นแต่
ประกอบไปดว้ยคนหลากหลายเช้ือชาติภาษาท่ีเดินทางมาพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ บารมี และเสรีภาพของ
สังคมไทย การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจึงเป็นภารกิจที่ส าคญัของรัฐไทยมาโดยตลอด อย่างน้อย
ท่ีสุดก็นบัตั้งแต่กลางพุทธศตวรรษท่ี 25 ท่ีเกิดร่องรอยของรัฐสมยัใหม่ เร่ิมมาจ าแนกแยกแยะประเภทของ
ผูค้นให้เด่นชัดขึ้นกว่าเดิม เร่ือยมาจนถึงทศวรรษ 2500 ท่ีท่าทีของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานต่างด้าวเร่ิม
เปล่ียนไป ภายใตค้วามตึงเครียดของสงครามเย็น ความขดัแยง้ระหว่างสังคมนิยมคอมมิวนิสต์และเสรี
ประชาธิปไตย ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัท่ีมีการประกาศใช้พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในที่สุด ขอ้สังเกตประการหน่ึงที่พึง
สังเกตไดจ้ากประสบการณ์ในอดีตท่ีผ่านมา คือการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วนั้นสัมพนัธ์กบับริบทาง
การเมืองและเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด และการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติในปัจจุบันย่อมส่งผลต่อ
อนาคตของสังคมไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น การเปิดรับผูอ้พยพชาวจีน โดยมีการอนุญาตให้ท างาน
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และสะสมทุนนั้นน าไปสู่การขยบัเล่ือนสถานะทางสังคมจากความเป็น “กุลีเจ๊ก” ไปสู่การเป็น “เจา้สัวชาว
ไทย” ไดใ้นที่สุด 
 เน้ือหาในส่วนน้ีจะเป็นการแสดงผลการศึกษาบทบาทและท่าทีของรัฐในการบริหารจดัการ
แรงงานขา้มชาติ โดยพิจารณาจากพระราชก าหนดการวริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
เป็นหลกั ทั้งน้ี เน้ือหาจะถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ บทบาทในการก าหนดนโยบายของคณะกรรมการ 
บทบาทในการใชอ้ านาจทางปกครอง และขอ้สังเกตเร่ืองความมัน่คงแห่งรัฐ 
 

5.1 บทบำทของรัฐในกำรก ำหนดนโยบำยของคณะกรรมกำรฯ 
การท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องกับบริบทของสังคมไทย  

หลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ ความมั่นคงของรัฐ นโยบายและการเมืองระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชน 
ภูมิศาสตร์การเมือง ฯลฯ ดงันั้น วิถีในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยจึง
ตอ้งสัมพนัธ์กับบริบทอนัหลากหลายของทั้งภายในและภายนอกประเทศไทยอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงกลไกท่ี
พระราชก าหนดการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติออกแบบมาเพื่อรับรองควงามเป็นพลวตัตามลกัษณะ
ของนโยบายแรงงานข้ามชาติ ในประ เทศ  คื อก ารใช้ระบบคณะกรรมการ  โดย เ รี ยกว่ า 
“คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว” (ต่อจากน้ีจะเรียกว่า “คณะ
กรรมการฯ”) 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ ประกอบไปดว้ยอ านาจในการก าหนดนโยบาย อ านาจในการ
ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการ หน้าที่ในการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและประชาชน และหน้าท่ี
ในการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งน้ี เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 21  

ในด้านการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
คณะกรรมการฯ มีอ านาจค่อนข้างกว้างขวาง เพราะมีอ านาจทั้งในแง่ของการก าหนดแนวทางและ
เป้าหมายในการบริหารไปพร้อมกับอ านาจในการก าหนดมาตรการและแนวทางการแก้ปัญหา  
อนัเกี่ยวเน่ืองกบัการท างานของคนต่างด้าว จากกรอบของอ านาจหนา้ที่ดงักล่าว คณะกรรมการฯ ย่อมมี
อ านาจเสนอให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยสัมพนัธ์กบัสถานการณ์แรงงานในแต่ละช่วงเวลา ไม่ว่าจะเป็น
นโยบายภายใตส้ถานการณ์โรคระบาด การขาดแคลนแรงงาน บริษทัน าเขา้แรงงานต่างด้าวมาท างานกับ
นายจ้างซ่ึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ปัญหาการคา้มนุษย ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน การประกาศให้มีการน า
แรงงานที่ท างานโดยผิดกฎหมายเขา้ระบบผ่านมติคณะรัฐมนตรี ฯลฯ รวมไปจนถึงการก าหนดเป้าหมาย
ของการบริหารจดัการ ภายใตค้วามเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เช่น การผลกัดนัให้เกิดสภาพแวดลอ้มการ
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ท างานและการอยู่อาศยัที่ดีของแรงงานขา้มชาติ การพฒันาฝีมือของแรงงานขา้มชาติ การสร้างเจตคติที่ดี
ต่อรัฐไทยในหมู่แรงงานขา้มชาติ ฯลฯ ซ่ึงกล่าวไดว้่ากลไกการเสนอให้มีการแกไ้ขปรับปรุงแนวทางการ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดฉบับน้ี ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของวิธีคิดและการตัดสินใจของ
คณะกรรมการฯ 

ส่วนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ในแง่ของการปรับปรุงหลักเกณฑ์การบริหารจดัการ
แรงงานต่างด้าวให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น คืออ านาจในการก าหนดรายละเอียดต่างๆ ในพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว เช่น หลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้
มาท างานกบันายจา้งในประเทศ ตามมาตรา 26 วรรคสองและวรรคสาม หลกัเกณฑ์ในการตั้งส านกังาน
ของผูข้ออนุญาตค าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศ ตามมาตรา 27(3) การวางหลกัประกนัของนายจา้ง
ที่ประสงคน์ าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศ ตามมาตรา 46 วรรคสอง หรือหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาต
ท างานของคนต่างดา้วตามมาตรา 60 วรรคสาม เป็นตน้ โปรดสังเกตว่าขอบเขตในเชิงการใช้ดุลพินิจใน
การก าหนดหลักเกณฑ์ตามพระราชก าหนดฉบับน้ีมีศูนย์กลางสถิตอยู่ ณ อ านาจของคณะกรรมการ 
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

หน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 มาตรา 21(3) ก าหนดให้ คณะกรรมการมีหน้าที่ตอ้งเสนอรายงานประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี 
และเผยแพร่รายงานประจ าปีดงักล่าวต่อประชาชน การก าหนดหนา้ท่ีดงักล่าวแก่คณะกรรมการฯ นั้นเป็น
แนวทางในการสร้างความรับผิดชอบ (accountability) ให้กบัคณะกรรมการฯ ซ่ึงมีบทบาทค่อนขา้งส าคญั
ต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของไทย เพื่อให้รัฐมนตรีและประชาชนทราบแนวโน้มและ
ทิศทางของรัฐในการบริหารแรงงานขา้มชาติ กล่าวในรายละเอียด นโยบายกสนพฒันาแรงงานต่างดา้ว
ตามมาตรา 21 (1) และ (2) นั้นมีความส าคญักบัประชาชนอย่างยิ่งทั้งในแง่ของนายจา้งไทย ลูกจ้างไทย 
และประชาชนคนไทยมี่มีปฏิสัมพนัธ์ต่อลูกจา้งต่างดา้ว ยกตวัอย่างเช่น หากคณะกรรมการฯ มีนโยบายใน
การเพ่ิมความเข้มงวดกับการใช้แรงงานต่างด้าว เน่ืองจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ดังนั้น 
นายจา้งผูใ้ชแ้รงงานต่างด้าวเองก็อยู่ในฐานะที่ควรรับรู้ทิศทางในการด าเนินการของรัฐ เพื่อวางแผนและ
ปรับตวัตามแนวนโยบายของรัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หรือหากประชาชนทัว่ไปไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย
ดังกล่าวก็จะได้มีเวลาในการโตแ้ยง้และแสดงความไม่เห็นด้วยต่อนโยบายก่อนที่จะถูกน าไปบงัคบัใช้  
ในท านองเดียวกัน หากคณะกรรมการฯ มีนโยบายสนับสนุนให้มีการน าเขา้แรงงานต่างด้าวมากขึ้น  
ด้วยวิธีให้แรงงานต่างดา้วท่ีเคยท างานอย่างผิดกฎหมายให้ไปขึ้นทะเบียนกบัรัฐแลว้ ประชาชนทัว่ไปท่ี
อาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวอาศยัอยู่เป็นจ านวนมากนั้นก็พึงมีสิทธิท่ีจะทราบนโยบายของรัฐ 
เพราะนโยบายดังกล่าวย่อมกระทบต่อชีวิตประจ าวนัของบุคคลเหล่านั้นโดยตรง กล่าวอย่างรวบรัดแลว้ 
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หนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ ในการเผยแพร่รายงานประจ าปีต่อประชาชนนั้นมิไดเ้ป็นเพียงแบบพิธี หากแต่
เป็นหลกัการที่เช่ือมโยงอ านาจของคณะกรรมการฯ ให้สอดคลอ้งต่อความรับผิดชอบต่อเจตจ านงของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยดว้ย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัการเผยแพร่รายงานประจ าปีดงักล่าว
ที่สมควรเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมายโดยตรงของคณะกรรมการฯ กลบัไม่ปรากฎในช่องทางท่ีประชาชนอาจ
เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย      

หนา้ท่ีประการสุดทา้ยของคณะกรรมการฯ คือหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรี
ส่ังการ อันเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีเชิงยืดหยุ่น และคล่องตัวให้กับคณะกรรมการฯ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกับลกัษณะการท างานของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวเป็นอย่างดี เพราะการบริหาร
จดัการแรงงานต่างด้าวนั้นมีความสัมพนัธ์กบัภารกิจหลายดา้นของรัฐและกระทบหลายมิติต่อประชาชน 
ดงันั้น การก าหนดภารกิจแบบยืดหยุ่นให้กบัคณะกรรมการฯ จึงเป็นส่ิงที่มีความเหมาะสมในตวัเอง 

โดยสรุปแล้ว อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ครอบคลุมตั้งแต่การก าหนดนโยบายและ
เป้าหมายในการพฒันาการบริหารจดัการแรงงานตา่งดา้ว เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑใ์นทางปฏิบตัิที่กฎหมาย
เปิดช่องให้มีการแก้ไขปรับเปล่ียนตามสภาพการณ์ การก าหนดความรับผิดชอบทางการเมืองและ
กฎหมายแก่คณะกรรมการฯ ด้วยการรายงานประจ าปีแก่คณะรัฐมนตรี และเผยแพร่แก่ประชาชน และ
สุดทา้ยคือ การมีปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ซ่ึงอ านาจหน้าที่ดังกล่าวสัมพนัธ์กบัระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนอย่างใกลชิ้ด อย่างไรก็ตาม วิถีในการบริหารจดัการและแนวทางการ
ท างานของคณะกรรมการฯ นั้นย่อมสัมพันธ์กับบุคลากรและสมาชิกท่ีสังกัดในคณะกรรมการฯ ด้วย 
ดังนั้น การวิเคราะห์เกี่ยวกับโครงสร้างของคณะกรรมการย่อมแสดงให้เห็นทั้งจุดเด่นและขอ้จ ากดัของ
คณะกรรมการไปพร้อมกนั 

ในเชิงโครงสร้าง คณะกรรมการนโยบายการบริการการท างานของคนต่างดา้วประกอบไปดว้ย 
28 ต าแหน่ง ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 17 ทั้งน้ี 
โครงสร้างของคระกรรมการฯ แบ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งราชการ จ านวน 22 ต าแหน่ง ประกอบไป
ด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัด
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงต่างประเทศ ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร ประธานสภาหอการคา้ไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อธิบดีกรม
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จดัหางาน และผูอ้  านวยการส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีก 6 ต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนลูกจา้งจ านวนไม่เกินสองคน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นแรงงาน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย ผูท้รงคุณวุฒิดา้น
อุตสาหกรรม และผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการฯ โดยต าแหน่งสามารถจ าแนกแยกแยะออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการ
โดยต าแหน่งด้านสิทธิฯ คณะกรรมการโดยต าแหน่งด้านสังคมและเศรษฐกิจ และคณะกรรมการโดย
ต าแหน่งดา้นความมัน่คง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

คณะกรรมการโดยต าแหน่งด้านสิทธิฯ หมายถึง กลุ่มของคณะกรรมการโดยต าแหน่งที่สังกัด
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่หลักในการดูแลเร่ืองสิทธิและสวสัดิภาพของบุคคลและแรงงานต่างด้าว
โดยตรง ทั้งน้ี ถึงแมว้่าหน่วยงานนั้นจะมีความเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองเศรษฐกิจหรือความมัน่คงอยู่บา้ง แต่ก็เป็น
บทบาทหนา้ท่ีล าดบัรอง ในกรณีของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว
นั้น คณะกรรมการด้านสิทธิฯ มีจ านวนทั้งส้ิน 7 ต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน อธิบดีกรมจดัหางาน และผูอ้  านวยการส านักบริหารแรงงาน
ต่างดา้ว เป็นตน้ โดยท่ีกรรรมการโดยต าแหน่งทั้งส่ีต าแหน่งลว้นสังกดัภายใตก้ระทรวงแรงงานท่ีมีหน้าท่ี
ในการคุ้มครองและส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการท างาน มีหลักประกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

คณะกรรมการโดยต าแหน่งในด้านการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง กลุ่มของ
คณะกรรมการที่สังกัดในหน่วยงานที่มีภารกิจหลกัเป็นเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน  
การบริหารจดัการที่เกี่ยวเน่ืองกบัการพฒันาประเทศ เช่น การจดัระเบียบอาชีพ การจดัการงบประมาณ 
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ ฯลฯ ในกรณีการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวมีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการฯ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม จ านวน 6 ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการคลงั 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาหอการคา้ไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

กลุ่มสุดทา้ยได้แก่ คณะกรรมการโดยต าแหน่งด้านความมัน่คง คือ กลุ่มของกรรมการท่ีสังกัด
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับผิดชอบดว้ยความมัน่คง 8 ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ  ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และเลขาธิการกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
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อย่างไรก็ตาม การแบ่งกลุ่มของกรรมการฯ ออกเป็น 3 กลุ่มดงักล่าว มีเจตนาเพียงตอ้งการแสดง
ให้เห็นทิศทางและแนวโน้มโดยรวมว่าท่าทีการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการการท างานของ  
คนต่างดา้วในประเทศนั้นประกอบไปดว้ยภารกิจดา้นใดของรัฐบา้ง และภารกิจดา้นใดของรัฐท่ีมีบทบาท
น าในการก าหนดนโยบายแรงงานต่างดา้วดงักล่าว ทั้งน้ี ควรบนัทึกไวด้ว้ยว่าภารกจิของหน่วยงานรัฐมกัมี
ความคาบเกี่ยวกนัในหลายดา้นเสมอ เช่น ภารกิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานนั้นย่อมมิไดมี้เพียง
การคุม้ครองสิทธิของแรงงาน แต่รวมไปถึงการบริหารจดัการความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจของนายจา้ง
ด้วย หรือปลดักระทรวงการคลงัเองก็ย่อมมีภาระหน้าท่ีอนัคาบเกี่ยวกบัวินยัการคลงัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ หรือปลดักระทรวงสาธารณสุขก็มีภารกิจท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัความมัน่คงด้านสุขภาพและ
สาธารณสุข เป็นตน้ 

แนวโน้มท่ีอาจตั้งเป็นขอ้สังเกตจากการพิจารณาโครงสร้างของคณะกรรมการฯ ย่อมเห็นได้ว่า
สัดส่วนของภารกิจทั้งสามดา้น คือ การคุม้ครองสิทธิ การพฒันาเศรษฐกิจสังคม และการรักษาความมัน่คง
ของรัฐ นั้นใกลเ้คียงกนั อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างภารกิจทั้งสามดา้นจะ
เห็นได้ว่าฝ่ายความมัน่คงมีอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุด เพราะครอบคลุมกระทรวงที่มีความส าคญัใน
คณะรัฐมนตรี เช่น กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ยิ่งหากพิจารณาจากสถานภาพของตวั
บุคคล ขา้ราชการกองทพัมีสัดส่วนค่อนขา้งมากในต าแหน่งของคณะกรรมการการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว ท าให้เสียงจากกรรมการที่สังกดัหน่วยงานความมัน่คงมีแนวโนม้ท่ีจะมีเอกภาพสูง 
ในขณะที่ตวัแทนของภารกิจของรัฐในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีแมจ้ะอยู่ในสัดส่วนที่ใกลเ้คียง
กัน แต่สังกัดและหน่วยงานในกลุ่มน้ีค่อนข้างขาดความเป็นเอกภาพ คือมาจากหน่วยงานท่ีสังกัด
กระทรวงหลากหลาย ซ่ึงหน่วยงานเหล่านั้นไม่ไดอ้ยู่ในฐานะที่จะมีวิสัยทศัน์ในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมไปในทิศทางเดียวกนั  

ส่วนกรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้นมีทั้งส้ิน 6 ต าแหน่ง โดยมาจากตวัแทนฝ่ายลูกจ้างไม่เกิน 2 คน 
และผูท้รงคุณวุฒิดา้นแรงงาน กฎหมาย สิทธิมนุษยชน และอุตสาหกรรม ซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแสดง
ให้เห็นสัดส่วนอย่างชัดเจนว่าเป็นตวัแทนของภารกิจด้านการคุม้ครองสิทธิเป็นหลกั เน่ืองจากมีตวัแทน
ฝ่ายลูกจ้าง และผู ้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานและสิทธิมนุษยชนเป็นองค์ประกอบด้วย อย่างไรก็ตาม  
พึงสังเกตดว้ยว่าการเขา้สู่ต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวตอ้งอาศยัการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน ซ่ึงแมจ้ะเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจผูกพนักบัการคุม้ครองสิทธิของแรงงาน แต่ก็แสดงให้เห็นถึง
ร่องรอยแห่งอ านาจน าของรัฐราชการอย่างเด่นชดัไปพร้อมกนั  
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ดังน้ี หากพิจารณาจากโครงสร้างของคณะกรรมการฯ แลว้ ทิศทางในการก าหนดนโยบายของ
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 นั้น ไม่ไดเ้นน้ท่ีการคุม้ครองสิทธิ
เป็นหลกั แต่เห็นได้ชัดว่านโยบายด้านแรงงานต่างด้าวจะเป็นการประนีประนอมระหว่างการคุม้ครอง
สิทธิของบุคคล ประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และความมัน่คงของรัฐ โดยมีภารกิจดา้น
ความมัน่คงเป็นฝ่ายท่ีมีแนวโนม้จะมีอ านาจทางการเมืองในคณะกรรมการฯ สูงสุด เพราะหน่วยงานทาง
ความมัน่คงมกัมีภารกิจหลกัท่ีสอดประสานกนัเอง และเกี่ยวขอ้งกบัภารกิจดา้นอ่ืนของรัฐน้อย เช่น กรณี
ของกรรมการท่ีสังกัดในกระทรวงแรงงานนั้นมีหน้าท่ีสองด้านในตวัเองเสมอ คือการคุม้ครองสิทธิไป
พร้อมกับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เช่นเดียวกับหน่วยงานด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมก็มี
ภารกิจ ท่ีสัมพันธ์กับการคุ ้มครองสิทธิและความมั่นคงบ้าง เช่น กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงการคลัง แต่หน่วยงานด้านความมั่นคงนั้นมีภารกิจไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด มีจ านวน
กรรมกรโดยต าแหน่งมากที่สุด และค่อนขา้งมีเอกภาพในเชิงสถานภาพและสังกดั 

5.2 บทบำทของรัฐในกำรใช้อ ำนำจทำงปกครอง 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้อ านาจและมาตรการทางปกครองเป็นสภาพบังคับให้เกิดผล
ในทางปฏิบตัิ ซ่ึงอ านาจของรัฐในประเด็นน้ีมีทั้งอ านาจในการออกค าส่ังทางปกครองและอ านาจในการ
ปฏิบตัิการทางปกครอง 

ในด้านการออกค าส่ังทางปกครอง ประกอบไปด้วย การใช้อ านาจของอธิบดีกรมจดัหางานใน
การพกัและการเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท าให้กับนายจ้างในประเทศ ซ่ึงโดยพ้ืนฐานแล้ว  
การใช้อ านาจดงักล่าว อธิบดีกรมจดัหางานตอ้งท าเป็นหนงัสือและแจง้ให้ผูร้ับอนุญาตให้น าคนต่างดา้ว
มาท างานทราบ โดยมีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ยหากไม่พบผูไ้ด้รับอนุญาตฯ ก็ดี หรือผูไ้ด้รับอนุญาตให้น า
คนต่างดา้วมาท างานในประเทศไม่ยอมรับค าส่ังนั้นก็ดี เจ้าพนักงานมีอ านาจในการปิดประกาศค าส่ังพกั
หรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้นไว ้ณ ส านักงาน ในจุดท่ีสามารถสังเกตเห็นไดโ้ดยง่าย ซ่ึงในทางนิตินยัย่อม
ถือว่าผูร้ับอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศรับทราบค าส่ังพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตของตน
ตั้งแต่เม่ือมีการปิดประกาศ84 

กรณีท่ีผูไ้ดร้ับอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศถูกพกัใชใ้บอนุญาตนั้น ผูไ้ดร้ับอนุญาต
ย่อมไม่มีสิทธิและอ านาจใดในการเร่ิมกรณีการน าคนต่างด้าวรายใหม่มาท างานหรือด าเนินการใดๆ 
เกี่ยวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้ง แต่ถา้การด าเนินการใดเป็นการด าเนินการอนัสืบเน่ืองจาก

 
84 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 89 วรรคหน่ึง.  
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กรณีท่ีเร่ิมด าเนินการไปก่อนการถูกพกัใบอนุญาตนั้น ผูไ้ด้รับอนุญาตให้น าคนต่างด้าวมาท างานใน
ประเทศยงัคงมีสิทธิในการด าเนินการดงักล่าวไดด้ว้ย85 ส่วนกรณีที่ผูไ้ดร้ับอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน
ในประเทศถูกเพิกถอนใบอนุญาตนั้น กฎหมายก าหนดให้ผูถู้กเพิกถอนมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบในการ
ด าเนินการเพื่อจัดส่งคนต่างด้าวที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเดินทางกลับไปยงัประเทศต้นทาง  
พร้อมกับรายงานให้อธิบดรกรมจดัหางานทราบการด าเนินการดงักล่าว86 อย่างไรก็ตาม เม่ือได้รับค าส่ัง
พักและเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวแลว้ ผูไ้ด้รับค าส่ังสามารถใช้สิทธ์ิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายใน  
30 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดร้ับค าส่ัง87 และอธิบดียงัมีอ านาจประกาศรายช่ือของนายจา้งหรือผูร้ับอนุญาตมรา
กระท าความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีไดอี้กดว้ย88 

การใชอ้ านาจทางปกครองของอธิบดีกรมจดัหารงาน ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว สามารถแบ่งออกเป็น 2 ล าดบัชั้น ในชั้นแรก คืออ านาจของอธิบดีในการมีค าส่ังพกั
ใบอนุญาตการน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจ้างในประเทศเป็นเวลาไม่เกิน 120 วนั ในกรณีที่มี
การน าคนต่างดา้วที่ขาดคุณสมบตัิ หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามมาท างานในประเทศ89 และการพกัใบอนุญาต
จนกว่าคดีส้ินสุดในกรณีท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 256090  

ในชั้นท่ีสอง คืออ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงอธิบดีฯ จะมีอ านาจก็ต่อเม่ือกรณีพิพาทเขา้
เงื่อนไขตามมาตรา 88 ของพระราชก าหนกฯ ซ่ึงเงื่อนไขดังกล่าว ได้แก่ การปล่อยปละละเลย  
ไม่ด าเนินการแก้ไขน าคนต่างด้าวมาท างานให้ถูกตอ้งตามก าหนดระยะเวลาท่ีถูกส่ังให้พกัใบอนุญาต91 
ความผิดพลาดซ ้ าซากของผูร้ับอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้ง กล่าวคือ ถูกพกัใบอนุญาต
มาก่อนในระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี หรือเคยถูกส่ังพกัใบอนุญาตมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองครั้ ง แต่ยงัคงมีเหตุ
ให้ถูกส่ังพักใบอนุญาตอยู่เช่นเดิม92 การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารจัดการการท างานของ 
คนต่างด้าวของประเทศตน้ทาง ซ่ึงไม่จ ากัดเฉพาะเป็นการเป็นตวัการท่ีกระท าความผิดโดยตรงเท่านั้น  
แต่รวมถึงบทบาทในการสนบัสนุนการกระท าควาผิดในประเทศตน้ทางดว้ย ในกรณีน้ี อธิบดีมีหนา้ท่ีตอ้ง

 
85 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 89 วรรคสอง.  
86 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 89 วรรคสาม.  
87 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 94. 
88 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 91.  
89 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 86. 
90 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 87. 
91 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 88(1).  
92 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 88(2).  
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แจ้งแก่ผูไ้ดร้ับอนุญาตให้น าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศเป็นหนงัสือเพื่อด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง
ภายใน 15 ว ันนับตั้ งแต่ได้รับหนังสือเตือนดังกล่าว93 การดื้อดึงขัดขืนไม่ยอมปฏิบัติตามค าส่ังพัก
ใบอนุญาต โดยยงัคงน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานกับนายจ้างในประเทศ 94 กรณีที่อธิบดีมีความเห็นว่า 
ผูไ้ดร้ับอนุญาตให้น าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศไม่ปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ที่มีความส าคญัและร้ายแรง
ตามพระราชก าหนดน้ีหรือกฎอ่ืนๆ95 และสุดทา้ยคือกรณีที่อธิบดีเห็นว่าผูไ้ด้รับอนุญาตให้น าแรงงาน  
ต่างดา้วมาท างานนั้นไม่สามารถปฏิบตัิตามพระราชก าหนดน้ีหรือกฎอ่ืนๆ ได้96 

เม่ือบุคคลไดร้ับค าส่ังทางปกครองไปแลว้ไม่ว่าจะเป็นกรณีค าส่ังไม่อนุญาต ไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ให้ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานใประเทศ หรือการหักหรือเรียก
หลกัประกนัเพ่ิมเติมก็ดี97 การถูกส่ังพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศ 
ก็ดี98 ค  าส่ังไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วท างานในประเทศกรณีต่างๆ ก็ดี99 ผูไ้ดร้ับค าส่ังมีสิทธิอุทธรณ์ภายใน 
30 วนันับตั้งแต่ได้รับค าส่ัง โดยพระราชก าหนดฉบบัน้ีก าหนดให้ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีนั้นเป็นท่ีสุด 
ทั้งน้ี เม่ือรัฐมนตรีได้รับค าอุทธรณ์แล้วให้ด าเนินการอย่างรวดเร็ว โดยไม่ไม่เกิน 30 วนัตั้งแต่ได้รับ 
ค าอุทธรณ์ อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรีมีอ านาจขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปได้อีกสามสิบวนั
กรณีที่มีเหตุจ าเป็นโดยต้องแจ้งเป็นหนังสือให้แก่ผูย้ื่นอุทธรณ์ทราบ ในกรณีที่พ้นระยะเวลาในการ
พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวแล้วให้ถือว่ารัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วและยืนยนัค าส่ังเดิมของอธิบดีกรม 
จดัหางาน100 
 โปรดสังเกตว่า พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ออกแบบ
มาตรการทางปกครองให้ด าเนินไปอย่างมีขั้นตอนจากสภาพบังคับท่ีร้ายแรงน้อยไปหาร้ายแรงมาก 
กล่าวคือ การถูกเพิกถอนใบอนุญาตการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศนั้นจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือ 
ผูไ้ด้รับใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างประกอบธุรกิจโดยผิดพลาดและบกพร่องจนถึง
ขนาดถูกพกัใบอนุญาตมาก่อน หรือถูกเตือนมาก่อนว่าตนไดก้ระท าความผิดกฎหมายของประเทศตน้ทาง 
อธิบดีจึงจะมีอ านาจในระดับต่อไปคือการส่ังให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตได้ ทั้งน้ี เวน้แต่กรณีผูไ้ด้รับ

 
93 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 88(3).  
94 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 88(4). 
95 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 88(5).  
96 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 88(6).  
97 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 92. 
98 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 94. 
99 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 95. 
100 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 96. 
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อนุญาตท าผิดอย่างร้ายแรง หรือไม่สามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขของกฎหมายไดเ้ป็นแน่แทใ้นทศันะของ
อธิบดี การใช้มาตรการทางปกครองที่เบาไปหาหนักเป็นกลไกส าคญัในการก ากบัและควบคุมบริษทัท่ี
ประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้างมาท างานกับนายจ้ายในประเทศอย่างใกล้ชิด ในรูปแบบของการ
สังเกตการณ์อย่างต่อเน่ือง (continuous surveillance) ซ่ึงเป็นวิถีแห่งการใชอ้ านาจในสังคมหลงัสมยัใหม่ 
 นอกเหนือจากการใช้อ านาจของรัฐในรูปแบบค าส่ังทางปกครองโดยตรงแล้ว รัฐยงัก าหนด
อ านาจในการปฏิบตัิการทางปกครองเป็นพิเศษให้กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีเป็นเจ้าพนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอ านาจหนา้ที่ในการปฏิบตัิการทางปกครองอยู่ เป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ 
อ านาจในการส่ังให้บุคคลช้ีแจ้งขอ้เท็จจริง รวมถึงเอกสารและหลกัฐานอ่ืนๆ101 อ านาจในการเขา้ไปใน
สถานที่ประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศ102 อ านาจในการเขา้ไปในสถานประกอบการที่
รับคนต่างด้าวเขา้ท างาน103 อ านาจในการคน้ โดยตอ้งมีหมายคน้ และกระท าด้วยขั้นตอนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการคน้ เฉพาะในกรณีที่มีขอ้สงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม  
พระราชก าหนด หรือการคน้เพื่อให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายตามพระราชก าหนดน้ี104 เวน้แต่มีเหตุอนัควร
เช่ือว่าหากประวิงเวลาไปแลว้จะเกิดความเสียหายแก่พยานหลกัฐาน เจ้าหน้าที่มีอ านาจคน้โดยไม่ตอ้งมี
หมาย105 และอ านาจในการยึด อายดั เอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งกบัการน าคนต่างด้าวมาท างานใน
ประเทศกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดน้ีเกดิขึ้น106 และอ านาจในการ
จบัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัผูท้ี่ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิ  ทั้งน้ี 
หากคนต่างดา้วปฏิเสธไม่ยอมไปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจหรือจะหลบหนี107 
 การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีในปฏิบตัิการทางปกครองตามกฎหมายน้ีไดร้ับการคุม้ครองเป็นพิเศษ
เพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงอีกด้านหน่ึงก็ท าให้สิทธิและเสรีภาพของแรงงานต่างดา้ว บริษทัน าคนต่างดา้ว
มาท างานกับนายจ้าง และรวมไปถึงนายจ้างนั้นได้รับผลกระทบตามไปด้วย ทั้งน้ี หากพิจารณาตาม 
มโนทศัน์ของมิเชลล์ ฟูโกต์ เร่ือง ผูต้ดัสินในทางปฏิบตัิ (juridical) นั้น การท าหน้าท่ีของผูต้ดัสินในทาง
ปฏิบัติ เช่น ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ฯลฯ ส่งผลให้เกิดปฏิบตัิการด้วยอ านาจเชิงวินัยอย่าง

 
101 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98(1). 
102 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98(2) 
103 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98(3) 
104 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98 (4).  
105 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98 วรรคสอง.  
106 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98(5) 
107 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 100 วรรคสาม. 
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เข้มข้น เพราะปฏิบตัิการของผูต้ดัสินในทางปฏิบตัิมีมีอ านาจก ากับและควบคุมอยู่ใกล้ชิดผูอ้ยู่ภายใต้
อ านาจโดยตรง ยิ่งเม่ือกฎหมายเปิดช่องให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นผูต้ดัสินเชิงวินยัในทางปฏิบตัิ
ไปพร้อมกนัดว้ยแลว้ มีอ านาจพิเศษท่ีสามารถทั้งเขา้ไปในสถานที่ท างานไดต้ลอดเวลาท่ีมีการท างาน โดย
มีขอ้ยกเวน้เป็นเพียงหลกัการเชิงนามธรรม คือหลกัความพอสมควรแก่เหตุและความจ าเป็น108 มีอ านาจใน
การคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ดงักล่าว ย่อมท าให้เกิดสภาวะที่แรงงานต่างดา้วรู้สึกถูกจบัจอ้งและสอดแนม
ตลอดเวลา (being gazed) ซ่ึงน ามาสู่การควบคุมตนเองด้วยวินัยตามผลประโยชน์ของรัฐและเจ้าหน้าที่
อย่างเขม้ขน้ เพราะแรงงานต่างด้าวจะตอ้งตื่นตวัอยู่ตลอดเวลาจากความรู้สึกถูกจบัจ้อง ดังที่ปรากฎใน
อุทาหรณ์เร่ืองหอคอยกลางเรือนจ าแบบพานอบติคอน (panopticon) อนัเป็นเทคโนโลยีแห่งอ านาจเชิง
วินยัในสังคมสมยัใหม่  
 ในขณะที่การด าเนินมาตรการทางปกครองต่อนายจา้งและบริษทัน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน
ในประเทศเป็นมาตรการจากเบาไปหาหนกั คือการพกัก่อนเพิกถอนใบอนุญาต เป็นมาตรการที่เนน้การ
ติดตาม ตรวจสอบ และแกไ้ข ทางฝ่ายมาตรการทางปกครองท่ีด าเนินการกบัลูกจา้งต่างดา้วกลบัเกิดขึ้นใน
ทิศทางตรงกนัขา้ม คือการสร้างสภาวะการถูกจบัจอ้งอย่างต่อเน่ืองต่อแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงเป็นมาตรการ
ทางวิจยัที่มีความเขม้ขน้ในมโนทศัน์ของมิเชลล์ ฟูโกต์ โปรดสังเกตว่า ระดับและวิธีของมาตรการทาง
ปกครองท่ีรัฐบงัคบัใชต้่อแรงงานต่างดา้ว นายจา้ง และบริษทัน าแรงงานต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างใน
ประเทศ นั้นอยู่ในมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั โดยแรงงานต่างดา้วอยู่ภายใตก้ารควบคุมของอ านาจเชิงวินยั
ของกลไกการปฏิบตัิการทางปกครองมากที่สุด  
 

5.3 กำรบริหำรจัดกำรแนวรัฐนิยม และข้อสังเกตบำงประกำรเกี่ยวกบัควำมม่ันคง 
บทบาทของรัฐในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วประกอบไปดว้ย การคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชน การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และการรักษาความมัน่คงของรัฐ ทั้งน้ี กลไกการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนท่ีส าคญัตามนยัของกฎหมายน้ี คือการควบคุมบริษทัน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจ้าง
ในประเทศ เพราะเป็นขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงสูงในการเกิดการคา้มนุษยแ์ละละเมิดสิทธิมนุษยชนด้าน
ต่างๆ โดยการควบคุมนั้นเนน้ตั้งแต่สถานะและความน่าเช่ือถือของบริษทัน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน
กบันายจา้งในประเทศ ตลอดจนกลไกของมาตรการทางอาญาท่ีบงัคบัใชก้บับริษทัดงักล่าวเป็นหลกั และ
ยงัมีมาตราการทางปกครองที่ตรวจสอบบริษทัน าแรงงานต่างด้าวมาท างานในประเทศอย่างต่อเน่ือง  

 
108 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, มาตรา 98 วรรคส่ี ความว่า “การใช้

อ านาจตาม (1) (2) หรือ (3) ต้องไม่ท าในลักษณะที่ท าให้คนต่างด้าวต้องหยุดท างานเกินสมควรแก่เหตุ หรือท าให้การ
ประกอบการของนายจ้างต้องสะดุดหยุดลงหรือท าในเวลากลางคืนโดยไม่มีเหตุจ าเป็น” 
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อีกดว้ย จึงกล่าวไดใ้นเบ้ืองตน้ว่ารัฐไทยเนน้การคุม้คครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วในประเทศ
ด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายและควบคุมบริษทัน าแรงงานเขา้มาท างานในประเทศเป็นหลกั ซ่ึงแบบแผน
ดังกล่าวย่อมละเลยขอ้เท็จจริงอีกด้านว่า รัฐและเจ้าหนา้ที่รัฐเองก็อยู่ในฐานะที่อาจละเมิดสิทธิมนุษยชน
ได้เช่นกัน ด้วยความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่ออกแบบมาให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในสถานะรอง และอยู่
ภายใตก้ารควบคุมดว้ยอ านาจรัฐอย่างเขม้ขน้ดว้ยปฏิบตัิการทางปกครองเชิงวินยั 

ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับการรักษาความมั่นคงของรัฐเป็นภารกิจ ท่ีรัฐให้
ความส าคญัสังเกตได้จากการใช้มาตรการและนโยบายยืดหยุ่น เพื่อความสะดวกในการตดัสินใจทาง
นโยบาย ทั้งน้ี หากพิจารณาจากโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างด้าวแล้วจะเห็นได้ว่า โครงสร้างของกรรมการโดยต าแหน่งที่มีอ านาจทางการเมืองสูงสุด  
คือกรรมการท่ีสังกัดหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านความมัน่คงเป็นหลกั เน่ืองมาจากจ านวนของกรรมการ 
ในต าแหน่ง อ านาจของหน่วยงานความมั่นคง และความเป็นเอกภาพในเชิงองค์กรและสถานภาพ  
การท าความเขา้ใจบทบาทของรัฐในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจึงไม่มีทางสมบูรณ์ ได้หากมิได้
พิจารณามโนทศัน์เกี่ยวกบัความมัน่คงให้ชดัเจนเพียงพอ  

 “ความมั่นคงของรัฐ” ตามกฎหมายนั้นปรากฏในพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ. 2559 ความว่า 

“ความมั่นคงแห่งชาติ หมายความว่า ภาวะที่ประเทศปลอดภัยจากภัยคุกคามต่อ
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความ
ปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทษที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิดจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ” 
จากนิยามดังกล่าว โปรดสังเกตว่า ความมั่นคงแห่งชาตินั้นมีความหมายค่อนข้างกว้างและ 

กินความหมายหลายดา้น ดัวยเหตุน้ี การพิจารณาความเกี่ยวขอ้งระหว่างประเด็นการท างานของแรงงาน 
ต่างด้าวกบัความมัน่คงแห่งรัฐนั้นจึงไม่ได้ประโยชน์จากนิยามดงักล่าวมากนกั ตรงกันขา้ม จากขอ้มูลที่
ปรากฎในการเสวนากลุ่มย่อยและงานวิชาการเกี่ยวกบัการอพยพเคล่ือนยา้ยและแรงงานต่างดา้ว พบว่า  
ขอ้กงัวลเกี่ยวกบัความมัน่คงของรัฐเกี่ยวกบัแรงงานต่างดา้วนั้นสัมพนัธ์กบัเร่ืองยาเสพติด โรคติดต่อ และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ความมั่นคงของรัฐในด้านการป้องกันยาเสพติด ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
พิจารณาและวางนโยบายว่า แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมายก็ตามนั้นสามารถ
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แทรกซึมอยู่ในรูปแบบของประชากรแฝง ซ่ึงอาจกลายเป็นเครือข่ายยาเสพติด และส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศ ดงัขอ้ความว่า 

“สภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวเน่ืองและอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพ
ติดของประเทศไทย ได้แก่... นโยบายการเปิดเสรี การเปิดเสรีของประเทศในกลุ่ม
อาเซียนและในประเทศอ่ืน ส่งผลต่อการเคล่ือนย้ายของประชากรหรือแรงงานจาก
ประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง ทั้งการเคล่ือนย้ายที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เช่น 
นโยบายวีซ่าเดียวไปได้หลายประเทศ (single visa) ส่งผลต่อขีดความสามารถในการ
ก ากับดูแลการเข้า – ออกของประชากรที่แฝงมาในรูปของอาชญากรรมและการกระท า
ผิดกฎหมาย...ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างานในประเทศไทย เกิดปัญหาอาชญากรรม สุขอนามัย และ
สาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระของรัฐ ทั้งด้านสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย 
การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนการเกิดความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย นอกจากนีย้ัง
อาศัยช่องว่างของกฎหมายในการสร้างอิทธิพลหรือแทรกซึมอยู่ในระบบตลาดที่ส่งผล
กระทบต่อธุรกิจท้องถ่ิน”109 
ความวิตกกงัวลเกี่ยวกบัปัญหายาเสพติดและความมัน่คงของรัฐนั้นเป็นปรากฎการณ์ท่ีสืบเน่ือง

มาตั้งสงครามเยน็และความกังวลเกี่ยวกบัภยัคอมมิวนิสต ์อย่างไรก็ตาม ความรับรู้ของส านกังานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐและยาเสพติดนั้ นยงัคงสัมพันธ์กับพ้ืนท่ีตาม 
แนวชายแดน และประเทศเพ่ือนบ้านอยู่อย่างส าคญั ดังนั้น การศึกษาคน้ควา้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับแรงงาน 
ขา้มชาติและเครือข่ายยาเสพติดให้เกิดความรับรู้และเขา้ใจตรงกนัระหว่างภาครัฐ แรงงาน นายจา้ง บริษทั
ที่น าแรงงานต่างดา้วมาท างานให้นายจา้งในประเทศ และเครือข่ายแรงงานจะเป็นการเปิดเผยให้เห็นมายา
คติเกี่ยวกบัความมัน่คงของรัฐดว้ย ซ่ึงมีความส าคญัต่อการลดความเขม้งวดและเขม้ขน้ของกระบวนการ 
ใชอ้ านาจปกครองของรัฐลงเหนือแรงงานขา้มชาติลงไปดว้ย 

ในด้านสาธารณสุข การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติเป็นการเพ่ิมปัจจยัและตวัแปรท่ีน าไปสู่การ
ระบาดของโรคที่ประเทศไทยไม่มี หรือเคยมีแต่ว่าสามารถควบคุมได ้เช่น โรคมาลาเรีย และโรคหัด ใน
กรณีของโรคมาลาเรียนั้นถูกจดัให้เป็นภัยคุกคามต่อสาธารณสุขไทยท่ีส าคญั จนกระทั่งประเทศไทย
ประกาศเป้าหมายในการก าจัดมาลาเรียอย่างส้ินเชิงภายใน พ.ศ. 2567 ทั้ งน้ี องค์ความรู้ทางด้าน
สาธารณสุขในปัจจุบนัประเมินว่าการติดต่อของมาลาเรียนั้นเกิดจากหลายปัจจยั ทั้งด้านสภาพแวดลอ้ม 

 
109 แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 -2565, ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, หน้า 12-13. 
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ระบบนิเวศ และรวมถึงพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การประกอบอาชีพ รวมไปถึงการเคร่ืองยายของ
แรงงานขา้มชาติท่ีเดนทางผ่านพ้ืนท่ีๆ มีการระบาดของมาลาเรีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บริเวณแนวชายแดน
ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเมียนมาร์ ดงัภาพ 
 

 
 
นอกจากการระบาดของมาลาเรียแลว้ อีกโรคหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความกงัวลของรัฐต่อแรงงาน

ขา้มชาติในเร่ืองกิจการสาธารณะสุข คือการระบาดของโรคหัด ซ่ึงมีการระบาดในโรงงานอุตสาหกรรมที่
ตั้ งอยู่ ณ จังหวดันครปฐม โดยท่ีการสืบสวนสอบสวนแล้วพบว่าโรคหัดดังกล่าวพบมากกว่าคร่ึงใน
แรงงานจากประเทศเมียนมาร์ และแรงงานขา้มชาติเมียนมาร์ส่วนใหญ่มิได้รับวคัซีนป้องกันโรคหัด  
จนครบ ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดการแพร่ระบาดซ ้ าในโรคที่ระบบสาธารณสุขของไทยได้เคยป้องกัน 
ส าเร็จแลว้110  

อีกด้านเกี่ยวกับความมั่นคงท่ีส าคัญ คือ สถานการณ์การเมืองในประเทศต้นทางและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงประเด็นน้ีมีความส าคญัและเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าวในบริบทของรับและสังคมไทยเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือประเทศตน้ทางในการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นประเทศท่ีมีสงครามการเมือง และอยู่ในสถานะอนัใกลเ้คียงกบัรัฐลม้เหลว (failed 
state) คือประเทศเมียนมาร์ในสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงสงครามการเมืองน าไปสู่การอพยพเคล่ือนยา้ย  
ครั้ งใหญ่ ทั้ งน้ี จากการประเมินของข้าหลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ได้ประเมินว่า 

 
110 Wongsanuphat, S., Thitichai, P., Jaiyong, R., Plernprom, P., Thintip, K., Jitpeera, C., & Suphanchaimat, R. 

(2020). “ Investigation of Measles Outbreak among Thai and Migrant Workers in Two Factories in Nakhon Pathom, 
Thailand” , 2019. International journal of environmental research and public health, 17(13), 4627. 
https://doi.org/10.3390/ijerph17134627 
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มีสถานการณ์ความรุนแรงในประเทศเมียนมาร์น าไปสู่การถูกบงัคบัให้ยา้ยถ่ินฐานของผูค้นนบัลา้นคน  
โดยท่ีมีทั้งการอพยพเคล่ือนยา้ยภายในประเทศเมียนมาร์เอง และการอพยพยา้ยไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น111 
ซ่ึงย่อมน าไปสู่ความลม้เหลวในดา้นสาธารณสุขและระบบการผลิตอาหารในอนาคตอนัใกล ้ทั้งน้ี ตวัเลข
การอพยพเคล่ือนยา้ยครั้ งใหญ่ในเมียรมาร์นั้นสัมพนัธ์กับการเพ่ิมขึ้นของการเขา้มาของแรงงานสัญชาติ
เมียนมาร์ในประเทสไทยด้วย เช่นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 มีแรงงานเมียนมาร์ที่ เขา้มาท างานใน
ประเทศไทยด้วยระบบบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) จ านวนทั้งส้ิน 29,0335 คน และตามมติ
คณะรัฐมนตรีประมาณ 225,000 คน หลงัความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเมียนมาร์112  

นโยบายการรับคนต่างดา้วมาท างานในประเทศไทยมีความสัมพนัธ์กบัสถานการณ์ทางการเมือง
ของประเทศเพื่อนบา้นอย่างใกลชิ้ด ทว่าการด าเนินนโยบายของรัฐไทยในช่วงระหว่างความขดัแยง้ทาง
การเมืองในประเทศเพื่อนบา้นย่อมสัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบัเมียนมาร์โดยตรง 
ดว้ยเหตุน้ีเอง ความมัน่คงของรัฐในมิติความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศจึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
การบริหารจดัการคนต่างดา้วที่มาท างานให้นายจา้งในประเทศ 

โดยสรุป ความมั่นคงของรัฐเป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัยิ่งในการก าหนดทิศทางการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว แต่ตัวแปรดังกล่าวกลับมีความคลุมเครือไม่ชัดเจนในกฎหมาย  
ส่วนในทางปฏิบตัินั้นการใช้เหตุผลด้านความมัน่คงของรัฐกลบัขยายออกไปอย่างกวา้งขวาง อย่างน้อย
ที่สุด ได้แก่ ด้านการป้องกันยาเสพติด ด้านโรคติดต่อ และด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นตน้ 
ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกบัความมัน่คง และปฏิบตัิการดา้นความมัน่คงท่ีขยายพรมแดน
ออกไปกวา้ง ท าให้นโยบายเกี่ยวกบัความมัน่คงของรัฐท่ีก ากบันโยบายการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ
นั้นไม่ชดัเจนตามไปดว้ย และความไม่ชดัเจนดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุก
ฝ่าย ได้แก่ ลูกจ้างต่างด้าว นายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ส่ิงท่ีรัฐพึงค านึงและตระหนัก คือเร่ืองความมัน่คง
ของรัฐและประชาชนไม่จ าเป็นตอ้งเป็นความลบั โดยเฉพาะถา้มิใช่เร่ืองยุทธศาสตร์ทางทหารหรือกิจการ
ระหว่างประเทศ ตรงกันขา้ม การเปิดเผยขอ้กังวลของรัฐออกมาสู่สาธารณะจะน าไปสู่การแลกเปล่ียน
ถกเถียง การหาทางออกร่วมกัน และความเขา้ใจระหว่างกันและกันท่ีมากขึ้น ซ่ึงมีส่วนช่วยในการขจดั
ความขัดแยง้ท่ีไม่จ าเป็น และเพ่ิมประสิทธิภาพในการเปิดให้มีส่วนร่วมระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียต่างๆ  
มากขึ้น และภายใตค้วามเขา้ใจกนัและกนัและความร่วมมือกนัแลว้ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การพฒันา

 
111 Myanmar emergency: Displacement overview | Global Focus (unhcr.org) 
112 กรมจดัหางาน, (2565 สิงหาคม 23), สถิติจ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตท ำงำนคงเหลือทั่ว

รำชอำณำจักร ประจ ำเดือนมกรำคม 2565 [ระบบออนไลน์] สืบคน้จาก 531deb640878532582bcc099484ee74b.pdf 
(doe.go.th) 

https://reporting.unhcr.org/document/3048
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/531deb640878532582bcc099484ee74b.pdf?fbclid=IwAR3uQhuAlJ4UgqyxAjwqWjKvPglj76se_6EvvzWSeFRyTSShuHjxCfU5GDY
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/531deb640878532582bcc099484ee74b.pdf?fbclid=IwAR3uQhuAlJ4UgqyxAjwqWjKvPglj76se_6EvvzWSeFRyTSShuHjxCfU5GDY
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เศรษฐกิจและสังคม และการรักษาความมัน่คงของรัฐ อนัเป็นภารกิจโดยรวมของพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จะกลายเป็นกิจการที่ด าเนินไปพร้อมกนัได ้และหนุน
เสริมซ่ึงกนัและกนั  
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บทที่ 6 

รัฐไทยกับระบบบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวสถำนะรอง 
 
 
 ความเขา้ใจโดยทัว่ไปในปัจจุบนัเกี่ยวกบัโครงสร้างประชากรและแรงงานในสังคมไทย คือการ
ขยบัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอย่างเต็มตวั ซ่ึงส่งผลทั้งต่อผลิตภาพโดยรวมของประเทศ และค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลสุขภาพของประชาชนที่พน้วยัท างาน เพราะก าลงัแรงงานโดยรวมของประเทศลดลง ด้วยเหตุน้ี  
ความพยายามในการน าเขา้แรงงานต่างด้าวเพื่อเขา้มาท างานให้นายจา้งในประเทศจึงเป็นภารกิจส าคญั  
ที่ช่วยบรรเทาสภาวะการขาดแคลนแรงงาน อย่างไรก็ตาม กระบวนการน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างาน
ในประเทศไทยในอดีตมีปัญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และการเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย จึงท าให้การน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศนั้นส่งผลกระทบในแง่ลบต่อรัฐและ
สังคมไทยไปด้วย แมว้่าจะก่อให้เกิดคุณูปการมหาศาลในด้านการพฒันาและจรรโลงระบบเศรษฐกิจ 
ก็ตาม 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นมา
ดว้ยสถานการณ์และความจ าเป็นเร่งด่วนทางเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
การพฒันาเศรษฐกิจสังคม และการรักษาความมัน่คงของรัฐ อย่างไรก็ตาม ความไม่ไวว้างใจที่รัฐไทยมีต่อ
ผูม้ีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม ได้แก่ คนต่างด้าว บริษทัน าคนต่างด้าวมาท างาน และนายจ้าง ประกอบกับ
กฎหมายที่ออกแบบระบบอนัเน้นไปเชิงรัฐนิยมและอ านาจนิยมทางปกครองและอาญา ท าให้ภารกิจทั้ง
สามด้านนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน้ือหาในส่วนน้ี คือความพยายามในการเสนอทางเลือกใน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในระยะยาว คือ การสลาย
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบรัฐต ารวจกับคนในบังคับ (subject) ที่ปรากฎอย่างเด่นชัดในระบบการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
 เหตุผลที่ท าให้ ระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทย ตามพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วมีลกัษณะคลา้ยการควบคุมก าลงัพลในสังคมไพร่ที่แรงงานขา้มชาติอยู่ในสถานะ
รองและเป็นคนในบงัคบันั้นปรากฎให้เห็นอย่างนอ้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 
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 ประการแรก จริงอยู่ที่การจ าแนกผูค้นและแรงงานออกเป็นกลุ่มต่างๆ 8 กลุ่ม ได้แก่ แรงงาน 
มีฝีมือ แรงงานเฉพาะกิจ แรงงานส่งเสริมการลงทุน แรงงานตามบนัทึกความเขา้ใจร่วม (MOU) แรงงาน
ชัว่คราวชายแดน แรงงานรอเนรเทศกบัผูล้ี้ภยั แรงงานท่ีเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์แรงงานไร้สัญชาติ/ชน
กลุ่มน้อย และแรงงานเขา้เมืองผิดกฎหมายที่ได้รับอนุญาตให้ท างานตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นการเปิด
พ้ืนท่ีให้แรงงานหลายรูปแบบท่ีไม่เคยมีสถานะทางกฎหมายสามารถขออนุญาตท างานได้อย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ทั้งน้ี ความพยายามดังกล่าวเป็นความพยายามท่ีน่าช่ืนชม ทว่ายงัไม่เพียงพอต่อการ
ตอบสนองและแก้ปัญหาความอยู่ในสถานะรองของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย โดยเฉพาะหาก
พิจารณาในเชิงการเมืองวฒันธรรมและมโนทศัน์แบบหลงัอาณานิคมศึกษา เพราะในเชิงรายละเอียดและ
บริบททางสังคม การจ าแนกผูค้นออกเป็นกลุ่มย่อยดงักล่าวตั้งอยู่บนหลกัการเชิงพหุมาตรฐานในเชิงการ
รับรองสิทธิ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคภายในชนชั้นแรงงาน และเป็นอุปสรรคต่อการเกิดส านึก
เชิงชนชั้นแรงงาน (class consciousness) ทั้งน้ี การไม่มีส านึกชนชั้นร่วมกนัน าไปสู่ความเป็นไปไดใ้นการ
รวมกลุ่มเพื่อต่อรอง การรักษาผลประโยชน์ร่วม และการเสนอความคิดเห็นของตนที่จะน้อยลงตามไป
ดว้ย 
 สิทธิและหน้าท่ีในทางปฏิบตัิของแรงงานแต่ละกลุ่มนั้น แตกต่างกันไปตามรูปแบบการน าเขา้
แรงงาน ยกตวัอย่างเช่น แรงงานมีฝีมือนั้นมีขอ้จ ากดัสิทธิค่อนขา้งนอ้ย แรงงานกลุ่มน้ีสามารถเดินทางได้
อย่างอิสระในช่วงระหว่างได้รับอนุญาตท างาน ในขณะที่แรงงานประเภทบนัทึกความเขา้ใจร่วมจะถูก
จ ากัดพ้ืนท่ี จ ากัดสิทธิในการเลือกนายจา้ง รวมถึงถูกจ ากดัประเภทงาน ได้แก่ กรรมกร คนรับใชใ้นบา้น 
เกษตรกรรม นอกจากน้ี แรงงานตามบนัทึกความเขา้ใจร่วมยงัสามารถประกอบอาชีพไดเ้ฉพาะตามท่ีขอ
อนุญาตมาอย่างใดอย่างหน่ึงเท่านั้น หรือกรณีท่ีแรงงานชนกลุ่มนอ้ยหรือไม่มีสัญชาตินั้นก็สามารถท างาน
ได้ในพ้ืนท่ีจ ากัด ซ่ึงการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวกระทบต่อความสามารถในการสะสมทุน  
การเล่ือนสถานะทางสังคม และการพฒันาตนเองของแรงงาน โดยรวมแลว้ แรงงานสถานะรองเช่นน้ีจะ
ประสบปัญหาในการ “มีความหวงัต่อสังคมไทย” เล่ือนสถานะทางสังคมของตนเองในประเทศไทย  
ซ่ึงบริบทดังกล่าวไม่แตกต่างอย่างมีนัยส าคญักับสภาพของไพร่ไทยติดที่ดินในสมัยก่อนการปฏิรูป
การเมอืงการปกครองใน พ.ศ. 2435 คือตอ้งสังกดัมูลนาย ไม่สามารถเลือกอาชีพและยา้ยถ่ินฐานไดต้ามใจ
ปรารถนา ถึงแมจ้ะได้รับการเล้ียงดูจากเจา้นายเป็นอย่างดี แต่ก็ไม่มีทางท่ีจะหลุดออกจากสถานะความ
เป็นไพร่ไปได ้การจดัการก าลงัพลของสังคมไทยในอดีตจึงมกัเรียกคนกลุ่มน้ีว่า “คนในบงัคบั” (subject) 
เพราะคนเหล่าน้ีไม่มีสิทธิเสรีภาพ มีแต่หน้าท่ีในการท าประโยชน์ให้กับเจ้านายของตนเท่านั้น ทั้งน้ี 
ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี ได้เคยตั้งข้อสังเกตในลักษณะคล้ายกันว่า รัฐไทยออกแบบระบบเอกสาร
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ประจ าตวัของแรงงานขา้มชาติในลกัษณะที่ท าให้กลายเป็น “แรงงานใตอ้าณัติ” (labor subject) ในสมยัรัฐ
จารีต113   
 ประการที่สอง การไม่มีความหวงัต่อสังคมการเมืองไทยของแรงงานขา้มชาติน าไปสู่มโนทศัน์
ของแรงงานขา้มชาติท่ีไม่คิดถึงอนาคตของตนร่วมกันสังคมไทย ซ่ึงเกิดขึ้นจากการออกแบบระบบการ
ท างานของคนต่างด้าวด้วย ทั้งน้ี โดยทัว่ไป แรงงานต่างด้าวประเภทมีฝีมือนั้นมีสิทธิและเสรีภาพตาม
ความเหมาะสมของคนต่างด้าวในประเทศ หากแต่แรงงานส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในประเทศนั้นไม่ใช่
แรงงานมีฝีมือ แต่เป็นแรงงานตามบนัทึกความเขา้ใจร่วม ซ่ึงเป็นระบบการน าเขา้แรงงานต่างดา้วระยะส้ัน
ที่อนุญาตให้คนต่างดา้วพ านกัและท างานในประเทศไทยเพียง 2 ปีและต่ออายุไดห้น่ึงครั้ ง คือไม่เกิน 4 ปี   
 การออกแบบให้คนต่างด้าวท างานได้เพียงในระยะส้ันตามบนัทึกความเขา้ใจร่วมนั้น ท าให้รัฐ
และสังคมไทยสูญเสียโอกาสในการพัฒนาและเปล่ียนแรงงานไม่มีฝีมือเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือมากขึ้น  
ซ่ึงการที่มนุษย ์โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว ถูกบีบและกล่อมเกลาให้ท างานประเภทยาก อนัตราย และ
สกปรก (3Ds) อย่างต่อเน่ืองในระยะยาว โดยไม่มีกลไกในการพฒันาฝีมือแรงงานนั้น ย่อมท าให้แรงงาน
ต่างดา้วอยู่ในสภาพการท างานท่ีไม่เป็นมิตรอยู่ตลอดเวลา และมองรัฐและสังคมไทยเป็นท่ีพกัพิงชัว่คราว 
ในสภาพดังกล่าวย่อมเป็นไปได้ที่แรงงานขา้มชาติจะมีเจตคติที่ไม่ดีและไม่ไวว้างใจรัฐและสังคมไทย 
และในท านองเดียวกนัก็กลายเป็นเร่ืองยากส าหรับรัฐและสังคมไทยเช่นกนัที่จะให้ความไวว้างใจแรงงาน
ขา้มชาติ  
 ความมัน่คงของรัฐมกัถูกอา้งว่าเป็นเหตุผลให้รัฐไทยออกแบบระบบอย่างเขม้งวด เพื่อให้แรงงาน
ต่างด้าวท่ีเขา้มาท างานในไทยตอ้งเขา้มาเพียงชัว่คราว ในทางกลบักนั การออกแบบระบบบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วให้เป็นระบบชัว่คราวและบีบให้ท างานท่ีไม่พึงประสงคต์ลอดระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในไทย
ต่างหากท่ีเป็นเง่ือนไขในการเกิดขึ้นกลุ่มของคนท่ีไม่ไว้วางใจรัฐ และไม่น่าไว้วางใจส าหรับรัฐ  
กล่าวอย่างกระชับ คือระบบบริหารแรงงานต่างด้าวที่ขุดรีด เอาเปรียบ ไม่เป็นมิตร และไม่มีอนาคต 
ต่างหากท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐและประชาชน    
 ประการที่สาม รัฐไทยไม่เพียงแต่ออกแบบระบบที่ไม่เป็นมิตรต่อการรวมกลุ่มและไม่สร้าง
ความหวงัต่ออนาคตในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว แต่วิธีและกลไกการใช้อ านาจรัฐที่พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2560 ยงัมีการควบคุมผูม้ีส่วนที่เกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย
อย่างใกลชิ้ด ดว้ยมาตรการทางวินยั (disciplinary power) ตามมโนทศัน์ของมิเชลล ์ฟูโกต ์โดยเฉพาะฝ่าย
บริษทัน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศ และฝ่ายคนต่างดา้วที่ท างานในประเทศไทย  ซ่ึง

 
113 ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี, อัตลักษณ์เอกสำร: วงศำวิทยำกำรควบคุมประชำกรของรัฐไทย, (เชียงใหม่: ศูนย์

บริหารงานวิจยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2561), หน้า 62. 
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สะทอ้นลกัษณะการใช้อ านาจของรัฐไทยในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติให้รู้สึกไม่มัน่คงในชีวิต
และอารมณ์ ทั้งน้ี การใชอ้ านาจรัฐควบคุมบริษทัฯ จะอธิบายและวิเคราะห์ไวใ้นล าดบัถดัไป 
 ในมิติของแรงงานขา้มชาติ เมื่อพิจารณาประกอบกับหลกัเกณฑ์ในการใช้ชีวิตและท างานของ
แรงงานต่างดา้ว รัฐไทยท าหนา้ท่ีควบคุมเชิงพ้ืนท่ีและการควบคุมเชิงวินยัเสมือนรัฐต ารวจ (police state) 
เหนือแรงงานขา้มชาติ ทั้งน้ี ความหมายของรัฐต ารวจนั้นมิไดห้มายถึงรัฐท่ีต ารวจเป็นใหญ่ แต่หมายถึงรัฐ
ที่ใชอ้  านาจเขา้ตรวจสอบและก ากบัพฤติกรรมของผูอ้ยู่ภายใตอ้ านาจอย่างใกลชิ้ด แมแ้ต่ในชีวิตประจ าวนั
ที่มิได้เกี่ยวขอ้งกับภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยตรงก็ตาม กล่าวคือ การควบคุมเชิงพ้ืนท่ี
เน้นไปท่ีการก าหนดกฎเกณฑ์ไม่ให้แรงงานขา้มชาติยา้ยถ่ิน/ยา้ยนายจ้างได้โดยง่ายของแรงงานตาม
บนัทึกความเขา้ใจร่วม หรือกรณีที่แรงงานชนกลุ่มน้อย/ไม่มีสัญชาติท างานได้เฉพาะในจงัหวดัที่ตนมี
ภูมิล าเนาของตน อีกทั้งยงัก าหนดอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไวห้ลายประการให้มีอ านาจในการเขา้ไป 
ตรวจคน้ หรือกระทั้งการจบักุม โดยไม่มีหมายในหลายกรณี ซ่ึงการก าหนดอ านาจพิเศษของเจา้หน้าท่ีรัฐ
ให้เหนือกลุ่มท่ีมีความเปราะบางจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และถูกกระท าให้อยู่ในสถานะรองมาตลอด 
จะเป็นสถานการณ์ที่มีลกัษณะใกล้เคียงกับการใช้เจ้าหน้าที่ควบคุมอินเดี่ยน (Indian agent) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา อันส่งผลให้เกิดการสร้างความหวาดระแวงให้กับคนพ้ืนเมือง 
เน่ืองจากถูกจบัตามองอยู่ตลอดเวลา จนเกิดผลลพัธ์เป็นการปรับพฤติกรรมของตนเองให้สยบยอมและ  
ต่ออ านาจ ทั้งน้ี ความสยบยอมดงักล่าวมิเพียงแต่ท าให้ง่ายต่อการเขา้ควบคุมของรัฐเท่านั้น แต่การลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในทางปฏิบตัิอย่างต่อเน่ืองจนเป็นปกติธรรมดานั้นจะท าลายความมัน่ใจ ความสร้างสรรค ์
ซ่ึงลว้นแต่กระทบต่อความสามารถในการพฒันาตวัเองของบุคคลที่อยู่ในสถานะรองอย่างส าคญั ซ่ึงอาจ
เรียกกระบวนการน้ีว่า กระบวนการสร้างความเป็นอาณานิคมเหนือแรงงานในอาณัติ (colonialization on 
foreign labor subject) และเป็นปรากฎการณ์ทางประวตัิศาสตร์ที่ เข้าใจได้อย่างง่ายดายว่า เมื่อมีการ
แสวงหาอาณานิคมแล้วก็ย่อมมีขบวนการปลดปล่อย การแสวงหาอาณานิคมภายในเหนือแรงงานใต้
อาณัติจึงเป็นการเซาะกร่อนบ่อนท าลายความมัน่คงของรัฐเสียเอง   
 และ ประการที่ส่ี การใชอ้ านาจของรัฐไทยในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วนั้นเนน้ไปท่ีการ
ใช้อ านาจ และการใช้จุดยืนของรัฐเป็นศูนยก์ลางของการก าหนดนโยบาย ปรากฎการณ์น้ีเกิดขึ้น เพราะ
รากฐานทางประวัติศาสตร์ตั้งแต่สงครามเย็นเป็นต้นมา ประเทศไทยมองประเทศเพ่ือนบ้านและ 
ชนกลุ่มนอ้ยดว้ยสายตาท่ีหวาดระแวงในดา้นความมัน่คง ยิ่งเม่ือระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว
ของรัฐสมยัใหม่ที่ดูเหมือนจะยอมรับและรับรองสิทธิที่เสมอกนัหากขออนุญาตท างานโดยถูกกฎหมาย 
แต่ตอ้งไม่ลืมว่าสาระท่ีส าคญัท่ีสุดของการรับรองและคุม้ครองสิทธินั้นมิใช่เพียงสิทธิแรงงานหรือความ
มัง่คัง่ทางเศรษฐกิจเท่านั้น หากเป็นการรับรองเสรีภาพ ความเสมอภาค อ านาจต่อรอง การน าเสนอจุดยืน
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ของตนเอง การแสวงหาความสุข และความรู้สึกปลอดภยัจากความเป็นอ่ืนของตนเอง เมื่อรัฐไทยลม้เหลว
ในการเช่ือมโยงแรงงานต่างดา้วกบัสังคมและวฒันธรรมแลว้ ส่งผลให้การด ารงอยู่ของแรงงานต่างดา้วใน
ประเทศจึงเป็นการด ารงอยู่ของความเป็นอ่ืนตลอดเวลา และความเป็นอ่ืนดังกล่าวน าไปสู่ความรู้สึก  
ไม่มัน่คงทั้งของรัฐและแรงงานข้ามชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดผลเช่ือมโยงกันต่อเน่ืองไปถึงการคุม้ครองสิทธิ 
ตลอดจนประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 การแก้ปัญหาเร่ืองความไม่มั่นคงของรัฐท่ีผ่านมามักแก้ไขปัญหาด้วยการออกแบบระบบ
กฎหมายท่ีมีความเขม้งวดและมีโทษหนกัทั้งในทางอาญาและทางปกครอง เช่น การก าหนดความผิดและ
โทษส าหรับคนต่างด้าวที่ท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่ละเลยข้อเท็จจริงในทางการเมืองระหว่าง
ประเทศว่าความขดัแยง้ที่รุนแรงในประเทศเพื่อนบา้นย่อมน ามาสู่การอพยพเคล่ือนยา้ยอย่างห้ามไม่ได้  
ซ่ึงการขออนุญาตท างานจากประเทศต้นทางนั้นเป็นเร่ืองท่ียากล าบากในประเทศตน้ทาง รัฐไทยจึง
หลีกเล่ียงไม่ไดท้ี่จะตอ้งใช้บริการจากบริษทัรับน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศไทย เพราะสังคมไทย
ตอ้งการแรงงานเหล่าน้ี ในขณะเดียวกนั ความไม่ไวว้างใจท่ีรัฐมีต่อบริษทัรับน าคนต่างดา้วมาท างานใน
ประเทศก็ท าให้รัฐก าหนดมาตรฐานของผู ้ขออนุญาตท าธุรกิจประเภทน้ีไว้สูง ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 
ทุนจดทะเบียน การวางเงินประกนั ตลอดจนกลไกในกระระงบัขอ้พิพาทระหว่างบริษทัรับน าคนต่างด้าว
มาท างานในประะเทศกับรัฐที่ออกแบบมาให้ยุติที่การวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
โดยกลไกดงักล่าวท าให้ในแต่ละปีที่แมจ้ะมีคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนหลายแสน
คน แต่กลบัมีบริษทัท่ีได้รับอนุญาตให้น าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยเพียงหลกัร้อยเท่านั้น 
ความต้องการอพยพของแรงงานข้ามชาติประกอบกับความตอ้งการแรงงานในระบบเศรษฐกิจไทย 
ประกอบกบัอุปสรรคในการเขา้ถึงการท าธุรกิจอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายท าให้นายหนา้เถ่ือนเป็นปัญหาที่
ปรากฏอยู่เป็นระยะๆ 
 นายหนา้เถ่ือนย่อมน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายไม่ได ้ และโดยสภาพ
ของประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายที่เปิดโอกาสในการเกิดการทุจริตและแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมายของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง แรงงานขา้มชาติที่เขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมายตามความจ าเป็นในเชิง
ขอ้เท็จจริงจึงกลายเป็นกลุ่มเปราะบาง ในขณะที่รัฐไทยพยายามปราบนายหนา้เถ่ือนอย่างจริงจงัดว้ยการ
ก าหนดโทษทางอาญาท่ีรุนแรงไวด้้วย แต่ปัญหาคือ สภาพของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้น ทั้งทางด้าน
แรงงานขา้มชาติและนายหนา้เถ่ือนลว้นแต่ท าผิดกฎหมายทั้งส้ิน และทั้งสองฝ่ายย่อมไม่แจง้ขอ้เท็จจริงแก่
รัฐ ดังนั้น โอกาสท่ีรัฐจะสืบทราบการด ารงอยู่ของนายหน้าเถ่ือนจึงมีไม่มากนัก แต่เพ่ือท่ีจะแก้ปัญหา
ดังกล่าว รัฐไทยได้ก าหนดอ านาจหนา้ที่ให้กบัเจา้พนกังานให้มีอ านาจพิเศษในการเขา้ไปตรวจสอบ คน้ 
และจบักุม ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และบริษทัรับน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ ได้โดยมีขอ้จ ากัดเพียง
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เล็กน้อย ก็ส่งผลให้การใช้อ านาจของรัฐกลายเป็นรัฐต ารวจที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของแต่ละฝ่ายที่
เกี่ยวขอ้งดว้ยไปพร้อมกนั 
 สรุปคือ ยิ่งรัฐเผชิญหน้ากับความไม่มัน่คง รัฐยิ่งใช้อ านาจท่ีเขม้งวดและรุนแรงกว่าเดิม แต่ผล
กลบัออกมาตรงกนัขา้ม คือยิ่งบ่มเพาะความไม่มัน่คงของรัฐท่ีลึกซ้ึงขึ้นไปในทุกๆ ครั้ งท่ีมีการใชอ้ านาจ 
และความพยายามในการรักษาความมัน่คงก็เร่งเร้าให้ภารกิจด้านอ่ืนๆ เช่น การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเสียหายตามไปดว้ย ตรงกนัขา้ม เป็นไปไดห้รือไม่ ที่รัฐและสังคมไทย
จะด าเนินนโยบายคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพื่อจรรโลงระบบเศรษฐกิจและการพฒันา อนัน ามาสู่ความ
มั่นคงของรัฐในท่ีสุด กล่าวคือ การรักษาความมั่นคงฯ บนเส้นทางการคุม้ครองสิทธิและการพฒันา
เศรษฐกิจไปพร้อมกนั 
 จากประเด็นท่ีกล่าวมา ความมัน่คงของรัฐ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการพฒันาเศรษฐกิจ
สังคม อนัเป็นเจตนารมณ์หลกัของกฎหมายฉบบัน้ี ลว้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการพฒันาความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐและสังคมไทยกบัแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงไม่สามารถเกิดขึ้นได ้หากรัฐไทยยงัยืนยนัและดึงดันให้
แรงงานขา้มชาติอยู่ในสถานะรองและเสียเปรียบในทางการเมืองต่อรัฐและสังคมไทยตลอดเวลา การสร้าง
สภาวะอาณานิคมภายในเหนือแรงงานขา้มชาติในอาณัตินั้นไม่เป็นประโยชน์ต่อรัฐไทยในระยะยาวแมแ้ต่
น้อย ตรงกันข้าม การสร้างระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่ ส่งเสริมความ
เขม้แข็งของแรงงานขา้มชาติ สนบัสนุนการรวมกลุ่ม ลดช่องว่างของความเหล่ือมล ้า สร้างอ านาจต่อรอง
ระหว่างแรงงานขา้มชาติและคนกลุ่มอ่ืนๆ ลดการใชอ้ านาจที่เขม้งวดของรัฐในทางอาญาและทางปกครอง
ลง แต่เน้นแสวงหาความร่วมมือจากผูม้ีส่วนได้เสียทุกฝ่ายต่างหากที่จะเ ป็นวิถีในการแก้ปัญหาความ
มัน่คงของมนุษยไ์ทยและต่างดา้ว ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงของรัฐอย่างยัง่ยืน     
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บทที่ 7 

: บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

นับตั้งแต่ปี 2560 กระทัง่ปัจจุบนัพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 ได้ถูกบังคับใช้มาแล้วกว่า 5 ปี ผ่านการปรับปรุงแก้ไข 1 ครั้ งในปี 2561 ซ่ึงคุณูปการของ
กฎหมายฉบับน้ีที่เด่นชัดและปฏิเสธไม่ได้เลยก็คือ การบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติทั้ งระบบของ
ประเทศไทยเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นมาหากเทียบกบัแต่ก่อน กล่าวคือ มีการก าหนดระบบและวิธีการที่
ค่อนขา้งชัดเจนว่าผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งในกฎหมายฉบบัน้ีตั้งแต่ แรงงานขา้มชาติ นายจ้าง/ผูป้ระกอบการ 
บริษทัน าเขา้แรงงาน และภาครัฐ ถูกจดัวางอยู่ในต าแหน่งแห่งที่ใด รวมถึงมีบทบาทที่แต่ละกลุ่มต้อง
ปฏิบัติในลักษณะใดหรืออย่างไรบ้าง นอกจากน้ีพระราชก าหนดดังกล่าวยังได้มีการแก้ไขปัญหา 
สุดคลาสสิค (Classic) ท่ีเกิดขึ้นกบัการน าเขา้แรงงานชาติมาอย่างยาวนาน อย่างเช่น การเรียกเก็บเงินจาก
แรงงาน การยึดใบอนุญาตท างาน หรือการกระท าความรุนแรงต่อแรงงานในลักษณะต่างๆ เป็นตน้  
ดว้ยการก าหนดเป็นขอ้ห้ามในกฎหมายเพ่ือบงัคบัแก่นายจา้งหรือผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งอ่ืนทั้งหลายมิให้ปฏิบตัิ
หรือกระท าการอย่างใดๆ ในลกัษณะดังกล่าว พร้อมทั้งยงัก าหนดบทลงโทษไวอ้ย่างชัดเจนทั้งทางแพ่ง
และทางอาญา และเป็นโทษท่ีมีลักษณะค่อนข้างหนักอีกด้วย ดังนั้นหากมองในแง่ของความรัดกุม 
ในตวับทและการบญัญตัิกฎหมายก็นบัว่าพระราชก าหนดฉบบัน้ีมีการเรียนรู้และเขา้ใจปัญหาเกี่ยวกบัการ
จดัการแรงงานขา้มชาติอย่างมาก 
 อย่างไรก็ตาม แมก้ฎหมายฉบบัน้ีจะมีหลายส่วนท่ีท าให้ระบบการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ
เกิดการพฒันาและสามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป็นระบบก็ตาม แต่หากพิจารณาในเชิงหลกัการและในทาง
ปฏิบตัิแลว้ก็นบัว่ากฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหาหรือขอ้ถกเถียงอีกหลายประการท่ีจ าเป็นตอ้งถูกน าขึ้นมา
พูดถึง โดยเฉพาะในส่วนของภาคปฏิบตัิการที่เอาเขา้จริงแลว้กลบัมีปัญหาเกิดขึ้นเต็มไปหมด อาทิ การ
บริหารจดัการของรัฐ การน าเขา้แรงงาน การมีส่วนร่วมหรืออ านาจต่อรองของแรงงาน รวมตลอดถึงกลไก
การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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1) กำรน ำเข้ำแรงงำน  
การน าเขา้แรงงาน คือ ปัญหาอย่างแรกที่สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาในทางปฏิบตัิของพระราช

ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะในส่วนขั้นตอนท่ีนายจา้งและ
บริษทัผูไ้ดร้ับอนุญาตให้น าเขา้แรงงานตอ้งปฏิบตัิ กล่าวคือ ความในตอนหน่ึงในมาตรา 5/1 ของกฎหมาย
ฉบบัน้ีก าหนดว่า “ขั้นตอนหรือขอ้ก าหนดใดของกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน
เกินสมควร” แต่ในความเป็นจริงนั้นกลบัตรงกนัขา้ม โดยนายจา้งต่างพูดเป็นเสียงเดียวกนัว่า การน าเขา้
แรงงานมีรายละเ อียดและขั้ นตอนเยอะมาก เอกสาร ท่ีต้องใช้ประกอบก็ เยอะเ ช่น เดียวกัน  
ทั้งขั้นตอนการน าเขา้หรือขออนุญาตท าก็ซับซ้อนยากต่อความเข้าใจ ท าให้นายจ้างต้อง เสียเงินและ
เสียเวลาอยู่บ่อยครั้ งเพ่ือให้การด าเนินการตามกฎหมายแลว้เสร็จ บางรายเลือกท่ีจะสอบถามต่อเจา้หน้าท่ี 
ในขณะทีบ่างรายก็เลือกที่จะศึกษาขอ้มูลดว้ยตนเอง แต่ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดปัญหาก็จะวนลูบกลบัมาที่จุด
เดิมทั้งหมด คือนายจา้งไม่เขา้ใจเน้ือหรือขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้น เอกสาร คู่มือ ค  าแนะน าทางอินเตอร์เน็ต 
หรือค าอธิบายจากปากของเจ้าหน้าท่ี เอง ทั้ ง น้ี เพราะกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ถูกส่ือสารกับกลุ่ม 
ผูม้ีส่วนได้เสียอย่างมากพอ ประกอบกับค าอธิบายหรือภาษาในกฎหมายก็มีลกัษณะเฉพาะ ที่กลุ่มคน
ทัว่ไปท่ีไม่ใช่นกักฎหมายหรือผูป้ฏิบตัิไม่สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย ส่ิงน้ีจึงกลายเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้
การด าเนินการตามกฎหมายของนายจา้งรวมถึงแรงงานขา้มชาติในบางกรณีสามารถท าไดย้ากขึ้น และผล
จากการที่เหล่านายจา้งหรือลูกจา้งไม่สามารถด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายไดด้ว้ยตนเองท าให้คน
กลุ่มน้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งไปพ่ึงพานายหน้าให้เขา้มาด าเนินการเร่ืองต่างๆ แทนตนซ่ึงส่งผลให้ตน้ทุนและ
ค่าใชจ้่ายตอ้งเพ่ิมขึ้นอย่างมากโดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานขา้มชาติและนายจา้งรายย่อยทั้งหลาย 
 ไม่ใช่แต่เพียงนายจา้งหรือแรงงานขา้มชาติเท่านั้น แมแ้ต่ผูไ้ดร้ับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจน าเขา้
แรงงานก็ไดร้ับผลกระทบจากขั้นตอนตามกฎหมายเช่นเดียวกนัโดยเฉพาะในประเด็นการวางเงินประกัน 
กล่าวคือ เพ่ือเป็นการป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานและปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากการน าเขา้
แรงงาน กฎหมายฉบบัน้ีจึงได้มีการก าหนดขั้นตอนต่างๆ รวมถึงก าหนดโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา
เพื่อเขา้มาควบคุมผูน้ าเขา้ฯ อยู่หลายกรณี ซ่ึงหน่ึงในหลายๆ ขอ้ก าหนดขา้งตน้คือ การบงัคบัให้ผูน้ าเขา้
แรงงานจะตอ้งน าเงินมาวางประกนัไวก้บัส านกังานจดัหางานเป็นจ านวนอย่างนอ้ย 5 ลา้นบาท เพื่อเป็น
ค่าใชจ้่ายส าหรับกรณีใดๆ ที่อาจเกิดความเสียหายจากการน าเขา้แรงงานขึ้น แน่นอนว่าประเด็นน้ีหากมอง
ในแง่ของการเยียวยาความเสียหายนั้นถือว่าเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมอย่างมาก แต่หากมองในมุมผลกระทบท่ีมี
ต่อผูน้ าเขา้ฯ ขอ้ก าหนดต่างๆ ขา้งตน้กลบัส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มน้ีและก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา 
ไม่น้อย ดังเช่นกรณีที่มีบริษทัน าเข้าฯ อธิบายว่า หากมีการเลิกกิจการและต้องการจะน าเงินประกัน
กลบัคืน กฎหมายก าหนดให้บริษทัมีหนา้ตอ้งท าการส่งแรงงานกลบัประเทศตน้ทางพร้อมน าหลกัฐานมา
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แสดงแก่ส านักงานจดัหางานเสียก่อน แต่กรณีของบริษทัตนนั้นไม่สามารถส่งแรงงานกลับได้เพราะ
แรงงานได้หนีไปที่อ่ืนแลว้ (โดยไม่ใช่ความผิดของบริษทั) และเป็นการพน้วิสัยที่บริษทัจะตามตวัเจอ 
ท าให้ไม่สามารถท าตามขั้นตอนตามกฎหมายได้และเม่ือไม่สามารถท าตามกฎหมายได ้ เงินประกนัที่วาง
ไวจ้ึงไม่สามารถน าออกมาไดเ้ช่นกนั ซ่ึงส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่อย่างมากโดยเฉพาะช่วงการแพร่
ระบาดของโควิดที่ถือเป็นช่วงท่ีตนตอ้งการเงินมากที่สุด 
 นอกจากปัญหาข้างต้นแล้วการก าหนดให้ต้องน าเงินมาวางอย่างน้อย 5 ล้านบาท นั้ น  
ยงัเป็นขอ้ก าหนดที่กีดกันกลุ่มคนที่มีความเช่ียวชาญและสามารถเป็นที่พึ่งให้กับนายจ้าง ลูกจ้าง หรือ
บริษัทน าเขา้ ในฐานะผูด้ าเนินการแทน (นายหน้า) ให้ออกไปจากระบบ เพราะคนกลุ่มน้ี (นายหน้า) 
จ านวนไม่นอ้ยมีพร้อมทุกอย่างทั้งความรู้และประสบการณ์ในการท่ีช่วยเหลือหรือให้ค าแนะน าเกี่ยวกบั
การขออนุญาตท างานได ้โดยขาดก็แต่เพียงเงินท่ีจะน ามาวางประกนั ขั้นตอนและขอ้กฎหมายในเร่ืองน้ีจึง
ท าให้เกิดปัญหา “นายหน้าเถ่ือน” ตามมา กล่าวคือ ข้อก าหนดขา้งตน้ได้ท าให้คนกลุ่มน้ีตอ้งพยายาม
ประกอบอาชีพท่ีตนเช่ียวชาญในลกัษณะที่ไม่เป็นทางการ (เถ่ือน) ดว้ยเพราะไม่สามารถท าตามเงื่อนไขที่
กฎหมายก าหนดได้ ในขณะที่นายจ้างหรือลูกจ้างที่ตอ้งการผูท้ี่จะมาด าเนินการเร่ืองการน าเขา้หรือขอ
อนุญาตท างานแทนตน  แต่นายหน้าถูกกฎหมายกลับมีราคาที่สูงและเข้าถึงไม่ง่าย (เพราะมีจ านวน 
ไม่มาก) นายจา้งและลูกจา้งเหล่าน้ีจึงมกัใชบ้ริการนายหนา้เถ่ือนเพราะเขา้ถึงไดง้่ายกว่าและไดร้ับผลลัพธ์
ท่ีไม่ต่างกันมาก ซ่ึงขอ้ตกลงภายใตนิ้ติสัมพนัธ์นอกกฎหมายน้ีก็จะน าไปสู่ปัจจยัในลกัษณะต่างๆ ท่ีรัฐ
ควบคุมไม่ไดโ้ดยเฉพาะการเรียกเก็บเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากแรงงาน จึงสังเกตไดว้่าขอ้ก าหนดของ
กฎหมายบดัน้ีไดก้ลบักลายมาเป็นตวัผลกัดนัให้เกิดการท าผิดกฎหมายเสียเองและจะวนเวียนเป็นลูบเช่นน้ี
ซ ้าๆ ตราบท่ียงัไม่มีการแกไ้ข  
  

2) กำรบริหำรจัดกำรของรัฐ  
การบริหารจัดการของรัฐ คือปัจจัยอย่างที่สองที่ต้องถูกกล่าวถึงเพราะปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกับ 

พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 เกือบทุกแง่มุมลว้นมาจากการ
บริหารจดัการของภาครัฐทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นตวัแรงงานขา้มชาติในฐานะผูถู้กบริหารจดัการ ระบบหรือ
กระบวนการที่รัฐใช้ในการบริหารจดัการ รวมถึงนายจ้าง/ผูป้ระกอบการ โดยผลการศึกษาพบว่า การ
บริหารจดัการของรัฐแมจ้ะมีหลายส่วนที่กา้วหน้าและเหมาะสมกับบริบทสังคมในปัจจุบนัก็ตามแต่ก็มี
หลายส่วนที่ยงัจ าเป็นตอ้งไดร้ับการแกไ้ขโดยเฉพาะใน 3 เร่ืองดงัต่อไปน้ี ประการที่หน่ึง แผนการรับมือที่
เหมาะสมกับปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น กล่าวคือ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิดท่ีผ่านมาได้
แสดงให้เห็นถึงการไม่มีแผนรับมือของรัฐได้อย่างชดัเจน โดยเฉพาะประเด็นที่มีแรงงานจ านวนมากต้อง
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ถูกเลิกจา้งในขณะนั้น (โดยท่ีไม่ใช่ความผิดของตน) แต่รัฐก็ไม่มีนโยบายอย่างใดๆ ท่ีจะช่วยเหลือเยียวยา
คนกลุ่มน้ี หรือกลุ่มแรงงาน MOU ที่จะมาด าเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตท างานที่สถานทูต แต่สถานทูต
กลบัปิดท าการในช่วงเวลานั้นท าให้แรงงานกลุ่มน้ีไม่สามารถต่ออายุใบอนุญาตและเส่ียงท่ีจะกลายเป็น
แรงงานผิดกฎหมาย ซ ้ าร้ายกว่านั้นค าแนะน าท่ีรัฐให้แก่แรงงานกลุ่มน้ีกลบัเป็นการให้ไปขึ้นทะเบียน
แรงงานในฐานะแรงงานผิดกฎหมาย ทั้งที่กลุ่มแรงงาน MOU ขา้งตน้เป็นแรงงานถูกกฎหมายแต่แรก  
การไม่มีแผนรับมือขา้งตน้จึงกลายเป็นปัญหาส าคญัที่กระทบต่อแรงงานและนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ
โดยตรง 
 ประการที่สอง ระบบสนบัสนุนที่ยงัตอ้งพฒันา ระบบสนบัสนุนขา้งตน้หมายถึงระบบออนไลน์
ต่างๆ ท่ีรัฐจดัท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนกระบวนการตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าวให้สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของการจ้างแรงงาน น าเข้าแรงงาน และขึ้นทะเบียน
แรงงาน กล่าวคือ การใชร้ะบบออนไลน์เขา้มาช่วยเหลือ กระบวนการเหล่าน้ีไดส้ร้างความสะดวกให้กับ
แรงงาน บริษทัน าเขา้ รวมถึงนายจา้ง/ผูป้ระกอบการ และผูไ้ดร้ับอนุญาตให้น าเขา้แรงงานอย่างมากก็จริง 
แต่ในทางปฏิบตัิกลบัพบว่าระบบดงักล่าวน้ียงัไม่สมบูรณ์เสียทั้งหมดและตอ้งมีการพฒันาในอีกหลายจุด 
เช่น กรณีที่ตอ้งแจง้ความประสงคท์ี่จะจา้งแรงงานขา้มชาติซ่ึงตอ้งท าในระบบออนไลน์ผ่านกระบวนการ
ยื่น Name list นั้น เวบ็ไซตมี์หนา้ตาท่ีค่อนขา้งซับซ้อนยากต่อความเขา้ใจ ทั้งระบบดงักล่าวยงัถูกสร้างมา
เพื่อรองรับแค่กับคอมพิวเตอร์ไม่ได้รองรับกับสมาร์ทโฟนซ่ึงเป็นอุปกรณ์หลกัที่นายจ้างหรือแรงงาน  
ใช้กัน จึงส่งผลให้หน้าตาของระบบออนไลน์ยิ่งท าให้เขา้ใจยากไปกว่าเดิม นอกจากน้ีความเสถียรและ
ความเร็วของระบบออนไลน์ก็เป็นส่ิงท่ีตอ้งไดร้ับการแกไ้ขปรับปรุงดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการ
เปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบตัินั้นนายจา้งจะตอ้งด าเนินการ
ในระบบเพื่อขอช่ือและรหัสผูใ้ช้เพื่อเขา้ไปท าการกรอกขอ้มูลแรงงานเสียก่อน อย่างไรก็ตาม ระบบ
ดังกล่าวกลับมีการล่มอยู่บ่อยครั้ งหรือมีการอัพเดตระบบในช่วงระยะเวลา 15 วันที่จะต้องท าการ 
ขึ้นทะเบียนแรงงานพอดี ท าให้มีแรงงานจ านวนมากตอ้งหลุดออกจากระบบหรือไม่สามารถขึ้นทะเบียน
เป็นแรงงานถูกกฎหมายได ้ความขดัขอ้งของระบบขา้งตน้จึงน าไปสู่การไม่สามารถปฏิบตัิตามขั้นตาม
กฎหมายไดอ้ย่างเต็มที่ 
 นอกจากระบบสนับสนุนขา้งตน้แล้วการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติรัฐก็ยงัท าได้ไม่ดีนัก
เช่นกัน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือทั้งหลายท่ียงัมีความสับสนอยู่มากในการบริหารจดัการ ทั้งใน
ประเด็นการขออนุญาต ประเด็นการขึ้นทะเบียน หรือแมแ้ต่ประเด็นเกี่ยวกบัประเภทงานและพ้ืนท่ีท างาน 
ซ่ึงหลายๆ ส่วนยงัเต็มไปด้วยความไม่ชัดเจน โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มมาตรา 63/1 ที่แม้กฎหมายจะ
ก าหนดให้คนกลุ่มน้ีสามารถขออนุญาตและท างานในประเทศไทยได้ แต่ในทางปฏิบตัิแรงงานกลุ่มน้ี
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กลบัถูกจ ากดัพ้ืนท่ี ในขณะท่ีกฎหมายอนุญาตให้สามารถท าได้ถึง 5 ปี ซ่ึงมากว่าแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ ทั้งยงั
สามารถท างานได้ทุกประเภทอีกด้วย จึงเป็นเร่ืองที่ชวนสงสัยมากว่ารัฐมองแรงงานกลุ่มน้ีอย่างไรถึง
บริหารจดัการเช่นน้ี หรือแมแ้ต่แรงงานท่ีเป็นกลุ่มผูล้ี้ภยัเองท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก็เปิดโอกาสให้สามารถขอ
อนุญาตและท างานในประเทศไทยได้เช่นกัน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ายงัไม่มีการเปิดโอกาสให้
แรงงานกลุ่มน้ีสามารถออกมาท างานไดอ้ย่างจริงจงั อีกทั้งยงัไม่ปรากฏงานศึกษาใดไดพู้ดถึงประเด็นของ
แรงงานทั้งสองกลุ่มน้ีอย่างชัดเจนดว้ย ประเด็นจึงชวนให้สงสัยว่าภายใตก้ารเปิดช่องของกฎหมายเช่นน้ี
รัฐจะมีการบริหารจดัการอย่างไร 
 การเปิดให้นายจ้าง/ผูป้ระกอบการหรือแรงงานขา้มชาติเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
ก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีอาจถือได้ว่ายงัเป็นจุดอ่อนของกฎหมายฉบับน้ี เพราะแมพ้ระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จะมีกลุ่มบุคคลที่เรียกว่า “คณะคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว” ซ่ึงท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและการบริหารจดัการ
ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ตาม แต่คณะกรรมการขา้งตน้กลับมีแต่เพียงกลุ่มของเจ้าหน้าท่ีรัฐเท่านั้น ไม่มี
นายจา้ง ผูป้ระกอบการ หรือแมแ้ต่แรงงานเขา้ไปมีส่วนร่วมเลย ทั้งท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีคือผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกั
และได้รับผลกระทบตามกฎหมายโดยตรง การไม่เปิดโอกาสให้คนเหล่าน้ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคิด 
ออกแบบ หรือตดัสินใจจึงส่งผลให้การบริหารจดัการมกัอยู่ในลกัษณะของการผิดฝาผิดตวั เน้นความ
มัน่คงและไม่ตอบโจทยต์่อความตอ้งการในบริบทความจริง 
 ประการที่สาม การบริหารจดัการที่รวมศูนยอ์ านาจเกินไป ประเด็นน้ีก็เป็นหน่ึงในสาเหตุส าคญั
เช่นกนัที่ท าให้การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติของรัฐยงัคงมีปัญหาอยู่ โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัการ
แกปั้ญหาและตอบขอ้สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มอ่ืนๆ เช่น มีกรณีท่ีนายจา้งตอ้งการจะน าแรงงานไปขึ้น
ทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงนายจา้งตอ้งด าเนินการในระบบออนไลน์ดังท่ีเคยกล่าวไปก่อนหนา้น้ี  
แต่ผลปรากฏว่าระบบออนไลน์ดังกล่าวกลับล่มไม่สามารถใช้การได้ นายจ้างจึงได้ท าการถามกับ
เจา้หนา้ท่ีว่าตนเองจะด าเนินการแกไ้ขอย่างไรไดบ้า้ง ค  าตอบท่ีไดร้ับกลบัมาก็คือ “ยงัไม่รู้ตอ้งรอค าส่ังจาก
ส่วนกลาง” จะเห็นไดว้่าการรวมศูนยอ์ านาจส่ังการของรัฐบดัน้ีไดมี้ผลอย่างส าคญัต่อการท าให้เกิดปัญหา
ในแง่ของการบริหารจดัการขึ้น ซ่ึงแน่นอนว่ายงัมีปัญหาอีกหลายกรณีที่ท าให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มต่างๆ  
ไม่สามารถด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดได้เพราะติดปัญหาในเร่ืองการไม่กระจายอ านาจใน
การจดัการน้ี ดงันั้นน่ีจึงเป็นประเด็นส าคญัอีกเร่ืองหน่ึงท่ีควรตอ้งถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือปรับปรุงแกไ้ข 
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3) ข้อกฎหมำยและกลไกกำรบังคับให้เป็นไปตำมกฎหมำย  
ขอ้กฎหมายและกลไกการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ ปัจจยัอย่างสุดทา้ยท่ีงานศึกษาช้ินน้ี

ตอ้งการจะน าเสนอเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 ตวับทหรือขอ้ก าหนดของกฎหมายฉบบัน้ีมีหลายขอ้ท่ียงัไม่ชัดเจน ชวนให้ตีความ 
ไดห้ลายทาง รวมถึงไม่เหมาะสมในบริบทของทางปฏิบตัิ เช่น กรณีของมาตรา 51 ที่ก าหนดว่าแรงงานที่
ต้องการจะเปล่ียนนายจ้างหรือท างานกับนายจ้างรายอ่ืนแรงงานคนนั้นจะต้องแจ้งเข้าท างานและ 
ไปท างานกับนายจ้างรายใหม่ภายใน 15 วนั หากไม่ท าภายในก าหนดแรงงานคนนั้นๆ จะถูกนายจ้าง 
รายเดิมส่งกลับประเทศตน้ทาง เกี่ยวกับประเด็นน้ีในทางปฏิบัติแรงงานต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า
สามารถท าได้ยาก โดยเฉพาะกบับริบทท่ีไม่ปกติอย่างเช่นการแพร่ระบาดของเช้ือโควิดท่ีท าให้นายจา้ง
เดิมของตนตอ้งเลิกกิจการไป ในขณะเดียวกนัตวัแรงงานหากยงัประสงค์ท างานอยู่ก็ตอ้งเร่งหานายจา้ง
รายใหม่ให้ทนัใน 15 วนั ซ่ึงในทางปฏิบตัิมนัเป็นไปไดย้าก การก าหนดเช่นน้ีจึงเป็นบทบญัญตัิท่ีไม่สู้จะ
สอดคลอ้งกบับริบทในทางปฏิบตัิเท่าใดนกั 

ความไม่ชดัเจนของตวับทยงัอาจอธิบายผ่านกรณีของการอุทธรณ์ค  าส่ังทางปกครองตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีไดอี้กดว้ย กล่าวคือ พระราชก าหนดฉบบัน้ีก าหนดว่าหากจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค  าส่ังทางปกครองของ
อธิบดีตามมาตรา 92 ถึง มาตรา 95 ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งท าการอุทรธณ์ต่อรัฐมนตรีและให้ถือว่าค  าส่ังของ
รัฐมนตรีถือเป็นท่ีสุด ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีชวนให้สงสัยว่า การเป็นท่ีสุดขา้งตน้คือคดีตอ้งส้ินสุดลงแลว้ 
หรือยงัสามารถไปใช้สิทธิทางศาลได้อยู่ และดว้ยความไม่ก าหนดให้ชดัเจนจึงท าให้เกิดความเห็นต่อการ
อุทธรณ์ค  าส่ังขา้งตน้ออกเป็นสองกระแส โดยฝ่ายแรกกล่าวว่า ค  าส่ังใดๆ ของรัฐมนตรีถือเป็นที่สุดแลว้
ไม่สามารถด าเนินการใดๆ ได้ ในขณะที่อีกฝ่ายหน่ึงอธิบายว่า การให้รัฐมนตรีเป็นผูต้ดัสินคนเดียวย่อม
ไม่ครอบคลุมและไมเ่ป็นธรรมเท่ากบักระบวนการทางศาล และโดยหลกัการแลว้แมก้ฎหมายจะก าหนด
เช่นนั้ นแต่ก็ไม่น่าท่ีจะตัดสิทธิของการท่ีจะใช้กระบวนการทางตุลาการ ดังนั้ นผู ้ท่ีอุทธรณ์ค  าส่ัง 
หากไม่พอใจค าส่ังของรัฐมนตรีก็ย่อมท่ีจะใช้สิทธิทางศาลได้ จึงเห็นได้ว่าการท่ีพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วไม่ก าหนดขอ้กฎหมายให้ชดัเจนน้ีจึงน ามาสู่ปัญหาความเขา้ใจท่ี
อาจคลาดเคล่ือนทั้งในเชิงหลกัการและในทางปฏิบตัิได ้

นอกจากน้ีหากมองกฎหมายฉบับดังกล่าวในเชิงนามธรรมหรือในมุมทางวิชาการจะพบว่า 
กฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะของการควบคุมปกครองและเต็มไปดว้ยความไม่ไวใ้จอยู่มาก โดยจะสังเกตได้
จากท่ีกฎหมายฉบับน้ีมกัใช้มาตรการทางอาญาเขา้มาควบคุมจดัการทั้งแรงงาน นายจ้างและผูน้ าเขา้
แรงงานอย่างเขม้ขน้ ซ่ึงแต่ละกลุ่มก็จะถูกเงื่อนไขทางกฎหมายบงัคบัในลกัษณะที่แตกต่างกันออกไป 
โดยเฉพาะส่วนของแรงงานกับเจ้าหน้าที่  จะสะทอ้นให้เห็นประเด็นดังกล่าวได้ชัดเจนที่สุด กล่าวคือ 
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กฎหมายมกักดทบัและควบคุมให้แรงงานตอ้งอยู่ในระเบียบวินยัหรือตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดโดย
จะมีเจ้าหน้าที่เปรียบเหมือนผูค้วบคุมและจับตา หากมีการกระท าผิดขอ้ก าหนดก็จะถูกลงโทษทนัที 
ในขณะที่พอเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่การควบคุมบังคบักลับไม่มีปรากฏให้เห็นแมแ้ต่น้อย  
ตรงขา้ม กฎหมายกลบัให้อ านาจกับเจ้าหน้าอย่างมากจนบางกรณีก็อาจจะดูมากเกินไปเสียด้วยซ ้ า เช่น 
การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบสถานประกอบการ หรือสามารถเขา้ไปในสถานที่ท างานโดย  
ไม่จ าเป็นต้องมีหมาย หากพบหรือสงสัยว่ามีการกระท าความผิด เป็นต้น การก าหนดหรือออกแบบ
กฎหมายเช่นน้ีจึงสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมและความไม่เหมาะสมตามนิติวิธีที่การสร้างหรือ
ออกแบบกฎหมายหน่ึงๆ ควรจะมี  

อีกประเด็นหน่ึงท่ีส าคญัไม่แพก้นัก็คือ การสร้างกลไกหรือหลกัปฏิบตัิที่สามารถท าไดจ้ริงในการ
ท าให้ขอ้ก าหนดต่างๆ ของกฎหมายฉบบัน้ีสามารถเกิดขึ้นไดใ้นความเป็นจริง เช่น กรณีท่ีกฎหมายมีการ
ก าหนดบทลงโทษแก่ใครก็ตามท่ีท าผิดจากขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี ไม่ว่าจะเป็น การเรียก
เก็บเงินจากแรงงานขา้มชาติ กระท าการคา้มนุษย ์รับคนต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้มาท างาน ประกอบธุรกิจ
น าเข้าแรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต ยึดใบอนุญาตของแรงงาน หลอกลวงแรงงานมาท างานกับตน 
ตลอดจนให้แรงงานท างานไม่ตรงตามประเภทท่ีก าหนด ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งมีระบบหรือกลไกที่
สามารถควบคุมตรวจสอบไดจ้ริงในทางปฏิบตัิ เพราะปัจจุบนัแมจ้ะมีกฎหมายก าหนดโทษเกี่ยวกบัเร่ือง
เหล่าน้ีไว้แต่กลับยงัไม่มีกระบวนการหรือหน่วยงานใดจะท าหน้าท่ีตรวจสอบส่ิงเหล่าน้ีอย่างจริงจงั 
ดงันั้นประเด็นน้ีจึงถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอีกเร่ืองหน่ึงและควรไดร้ับการถกเถียงหรือพฒันาให้เกิดผลขึ้น 

บทสรุปทั้งหมดขา้งตน้ คือ ประเด็นส าคญัต่างๆ ที่ได้จากการศึกษาทบทวนพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงผลการศึกษาน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่ากฎหมายฉบบั
ดงักล่าวเป็นกฎหมายที่ดีฉบบัหน่ึงอยู่แลว้ เพียงแต่อาจยงัตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบัการ
บงัคบัใช้ให้มากยิ่งขึ้น โดยขอ้เสนอที่ผูเ้ขียนอยากจะน าเสนอเป็นแนวทางในการพฒันานั้นผูเ้ขียนจะ
น าเสนออย่างชดัเจนอีกครั้ งในหัวขอ้ต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อกำรพัฒนำ 

ส าหรับในส่วนของขอ้เสนอแนะน้ี ผูเ้ขียนจะท าการแบ่งประเด็นที่ตอ้งการจะน าเสนอออกเป็น  

2 ระดบั ไดแ้ก่ ขอ้เสนอเชิงนโยบายที่ด าเนินการไดท้นัที และ ขอ้เสนอที่อยากไปให้ถึง  
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1) ข้อเสนอรูปธรรมเชิงนโยบำย 
การพฒันาปรับปรุงพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

รวมถึงวิธีการบริหารจดัการดา้นต่างๆ ควรกระท าอยู่บนพ้ืนฐาน 3 เร่ืองหลกั ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิของ
แรงงานขา้มชาติ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ และการปรับปรุงตวับทกฎหมาย 

 
กำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน 
หากพิจารณาพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

อย่างละเอียดจะพบว่า กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมุ่งบริหารจดัการไม่ใช่กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ 
ดงันั้นการเพ่ิมประเด็นเร่ืองการคุม้ครองสิทธิโดยเฉพาะสิทธิของแรงงานขา้มชาติเขา้ไปในกฎหมายฉบบั
น้ี เพ่ือให้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วมีมิติของการคุม้ครองสิทธิมากขึ้น
จึงเป็นส่ิงท่ีควรกระท า กล่าวคือ เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะของการควบคุมบงัคบัและจบัตามอง 
ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย (ยกเวน้เจา้หน้าท่ี) เสียเป็นส่วนมาก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานขา้มชาติที่มกัจะถูก
จบัตาเป็นพิเศษดว้ยเหตุผลเร่ืองความมัน่คงของรัฐและความมัน่คงในดา้นอาชีพของคนไทย กฎหมายและ
ขั้นตอนในทางปฏิบตัิจึงมกัมีลกัษณะกดทบัและส่งผลกระทบต่อแรงงานขา้มชาติอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
และยิ่งกฎหมายฉบับน้ีได้มีการแบ่งแรงงานออกเป็นกลุ่มๆ ปัญหาการถูกกดทับก็ยิ่งรุนแรงขึ้นตาม
ประเภทหรือลกัษณะของแรงงานกลุ่มนั้นๆ ไปด้วย โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานขา้มชาติที่เป็นกลุ่มเขา้เมือง 
ผิดกฎหมาย  

การแบ่งแรงงานออกเป็นกลุ่มต่างๆ แน่นอนว่าการกระท าเช่นน้ีจะช่วยให้การบริหารจดัการ
แรงงานสามารถท าได้ง่ายขึ้น แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้เช่นกันว่ากระท าดังกล่าวได้ท าให้เห็นถึงความหลาย
มาตรฐานท่ีเกิดขึ้นดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ แมป้ระเทศไทยจะมีการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศเป็นจ านวน
มากก็ตาม แต่สัดส่วนที่น าเข้ามามากที่สุดคือกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ในขณะที่กลุ่มแรงงานมีฝีมืออย่าง
แรงงานกลุ่มตามมาตรา 59 แรงงานเฉพาะกิจ หรือแรงงานกลุ่มส่งเสริมการลงทุน กลบัมีสัดส่วนการ
น าเขา้ท่ีนอ้ยกว่ามากหากเทียบกบักลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ซ่ึงขอ้เท็จจริงน้ีในแง่หน่ึงสะทอ้นให้เห็นเหตุผลใน
ตวัของมนัเองอยู่แลว้ว่า เพราะกลุ่มแรงงานมีฝีมือ คือแรงงานท่ีมีพร้อมทั้งตน้ทุนในด้านทรัพยสิ์นและ
องคค์วามรู้ การปฏิบตัิหรือท าตามเง่ือนไขของกฎหมายจึงไม่ใช่เร่ืองยากส าหรับแรงงานกลุ่มน้ีเท่าใดนัก 
ตรงกนัขา้ม กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือมกัเป็นคนที่มีทกัษะต ่า ความรู้นอ้ย และมีทรัพยสิ์นไม่มาก การท าความ
เขา้ใจหรือปฏิบตัิตามกฎหมายจึงเป็นเร่ืองท่ียากโดยสภาพส าหรับแรงงานกลุ่มน้ี ยิ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับ
การปกป้องสิทธิของตนเองยิ่งไม่ตอ้งพูดถึง เพราะเป้าหมายของพวกเขาคือการไดท้ างาน การมีรายไดเ้พ่ือ
ยงัชีพหรือเล้ียงดูครอบครัว เพราะฉะนั้นการปกป้องสิทธิของตนเองจึงไม่ใช่ความส าคญัล าดบัแรกๆ ที่
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แรงงานกลุ่มน้ีจะให้ความส าคญั การกดขี่แรงงานขา้มชาติจึงมีให้เห็นอยู่ตลอดจนกระทัง่ปัจจุบนั ดังนั้น
เพ่ือให้แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีสามารถอยู่และมีคุณภาพชีวิตในประเทศไทยท่ีดีขึ้น การพฒันากฎหมาย
หรือการใส่ประเด็นเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเขา้ไปในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้วจึงเป็นส่ิงท่ีควรกระท าอย่างยิ่ง  

อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกบัสิทธิของแรงงานขา้มชาติน้ีมกัมีค  าอธิบายจากฝ่ังของรัฐว่า แรงงานเหล่าน้ี
ก็ไดร้ับการคุม้ครองและมีสิทธิตามกฎหมายแรงงานเทียบเท่ากบัแรงงานไทยอยู่แลว้หากเขา้เมืองมาอย่าง
ถูกกฎหมาย ซ่ึงประเด็น น้ี ผู ้เขี ยนเห็นว่ าย ังไม่ ถูกต้อง เ สียที เดี ยว  เพราะต่อให้ เ ป็นแรงงาน 
ถูกกฎหมายเหมือนกัน แต่สิทธิของแรงงานกลุ่มมีฝีมือกับไร้ฝีมือก็ไม่เท่ากันอยู่ดี เช่น แรงงานกลุ่ม 
มาตรา 59 ทั้งหมดจะได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานทั้ง 5 ฉบบัหลกัเช่นเดียวกับแรงงานไทย  
แต่ในขณะเดียวกันหากเป็นแรงงานกลุ่มไร้ฝีมืออย่างกลุ่มแรงงานชายแดนที่จ้างตามฤดูกาล คนกลุ่ม น้ี
กลบัแทบไม่ไดร้ับการคุม้ครองตามกฎหมายใดเลยแมแ้ต่กฎหมายประกนัสังคม หรือแมแ้ต่แรงงานกลุ่ม 
MOU ท่ีมกัอา้งว่าได้รับการคุม้ครองจากกฎหมายประกันสังคม แต่แรงงานกลุ่มน้ีก็ไม่มีสิทธิท่ีจะไดร้ับ
เงินทดแทนจากกฎหมายเงินทดแทน หรือสามารถรวมกลุ่มเพื่อต่อรองตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ได้  
ยิ่งไม่ตอ้งพูดถึงแรงงานไร้ฝีมือกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุ่มมาตรา 63/2 ซ่ึงเป็นกลุ่มที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย
แต่ได้รับอนุญาตให้ท างานชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีแทบไม่ได้รับสิทธิใดๆ  
ตามกฎหมายแรงงาน แมแ้ต่กฎหมายประกันสังคมก็ไม่คุม้ครองคนกลุ่มน้ี น่ีคือตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าไม่มีทางท่ีแรงงานทุกกลุ่มจะไดร้ับการคุ ้มครองตามกฎหมายที่เท่าเทียมกบัคนไทย ต่อให้
จะเป็นแรงงานท่ีเขา้เมืองมาอย่างถูกกฎหมายเหมือนกนัทุกคนก็ตาม ดังนั้นในฐานะท่ีประเทศไทยก าลงั
ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะงานที่ตอ้งใชแ้รงงานทกัษะต ่า ประกอบกบัสถิติการน าเขา้แรงงานก็แสดงให้
เห็นว่าแรงงานทกัษะต ่าหรือไร้ฝีมือเหล่าน้ีคือก าลงัส าคญัท่ีประเทศไทยใชข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจ ดงันั้นการ
เพ่ิมสิทธิหรือการคุม้ครองให้กบัแรงงานกลุ่มน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญัและควรท าอย่างมาก อีกทั้งยงัควรเพ่ิมเร่ือง
สิทธิเหล่าน้ีไปในตวัพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของแรงงานต่างดา้วน้ีดว้ย ไม่ควรไป
แอบอยู่กบักฎหมายฉบบัอ่ืน หรือหากเป็นไปไดก้ารก าหนดกฎหมายที่คุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติ
เป็นการเฉพาะก็ดูจะเป็นส่ิงท่ีสมควรท าเช่นกัน ทั้งน้ีเพ่ือให้แรงงานขา้มชาติในฐานะก าลงัส าคัญของ
ประเทศมีความมัน่คงในการด ารงชีวิตและการท างานไดม้ากยิ่งขึ้น 

 
กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร 
ระบบในการบริหารจดัการก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงที่ผูเ้ขียนอยากจะเสนอให้มีการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงให้ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นส่วนของการน าเขา้แรงงาน ระบบออนไลน์และระบบสนับสนุนต่างๆ 
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กลไกการควบคุมเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงแผนรับมือกับสถานการณ์ไม่คาดฝันที่ อาจเกิดขึ้น 
ส าหรับการน าเข้าแรงงานโดยรวม ผูเ้ขียนเห็นว่ามาตรฐานเกี่ยวกับการน าเขา้แรงงานรวมถึงตวับท
กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองน้ีค่อนขา้งฟังก์ชั่นและรัดกุมอยู่แลว้ แต่ประเด็นท่ีอยากให้พิจารณาปรับปรุง 
ก็คือ ประเด็นการคืนเงินประกันให้แก่นายจ้างหรือบริษทัน าเขา้แรงงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นจริง โดยเฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถตามตวัลูกจา้งเจอไดห้รือกรณีท่ีนายจา้งคนนั้นประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจและจ าเป็นตอ้งใช้เงินประกันดังกล่าวมาประทงัชีวิตก่อน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิด
กรณีดงัท่ีไดก้ล่าวไป (ในบทวิเคราะห์) ส่วนประเด็นเร่ืองระบบออนไลน์นั้นผูเ้ขียนเห็นดว้ยอย่างมากกับ
การท่ีรัฐจดัให้มีระบบลงทะเบียนออนไลน์ขึ้นมา แต่เพ่ือป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นปัญหา
เซิฟเวิอร์ (Server) ขดัขอ้ง ระบบล่ม หรือก าลงัอยู่ในช่วงอัพเดต นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรจดัให้มีการยื่น
ลงทะเบียน ณ ส านักงานจดัหางานหรือศูนย ์OSS (One stop service) ควบคู่กันไปดว้ย รวมถึงเพ่ิมระยะ 
ในการลงทะเบียนให้มากขึ้นโดยจะเป็นระยะเวลาเท่าไหร่นั้นก็ให้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและความ 
เป็นไปไดข้องเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

อย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ีน่าจะส าคญัท่ีสุดเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ 
ก็คือ ประเด็นของการกระจายอ านาจ เพราะปัญหาหลักที่ท าให้การบริหารจัดการไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบับน้ีทั้งหมดก็คือการรวมอ านาจไว้ท่ีส่วนกลางท าให้การส่ังการหรือ
แกปั้ญหาในบางเร่ืองไม่สามารถท าไดอ้ย่างทนัท่วงที การกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินเข้ามา
มีบทบาทจึงเป็นส่ิงท่ีควรถูกน าไปพิจารณา แน่นอนว่าหากเป็นประเด็นส าคญัๆ อย่างการประกาศขึ้น
ทะเบียนแรงงานเพ่ือให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายน้ียงัควรให้อยู่ในระดับการตดัสินใจของรัฐบาลหรือโดย
มติคณะรัฐมนตรีเช่นเดิม แต่หากเป็นประเด็นการบริหารจดัการอ่ืนๆ ท่ีทอ้งถ่ินสามารถท าดว้ยตนเองได ้
รัฐก็ควรกระจายอ านาจออกไปให้มากท่ีสุด ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นการลดภาระท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแลว้ 
การให้ทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทก็อาจท าให้การท างานยิ่งรวดเร็วและมีประสิทธิมากขึ้นด้วย ทั้งน้ีภายใต้
สมมติฐานว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมเขา้ใจความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินไดด้ีกว่าคนท่ีอยู่นอก
พ้ืนท่ี 

การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งกลุ่มต่างๆ ก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีผูเ้ขียนคิดว่าจ าเป็นตอ้งมี
การน าเสนอ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมใน “กองทุนเพื่อบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว” และ 
“คณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว” ซ่ึงองคก์รทั้งสองน้ี
มีบทบาทอย่างส าคญัและเกี่ยวขอ้งกับชีวิตของแรงงานขา้มชาติรวมถึงผูม้ีส่วนได้เสียอ่ืนๆ อย่างมาก 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในทางปฏิบตัิจะพบว่า ไม่ว่าจะเป็นกองทุนฯ หรือคณะกรรมการนโยบายฯ 
กลบัมีแต่เพียงเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้นที่เขา้ไปเป็นผูข้บัเคล่ือนนโยบายเกือบทั้งหมด อาจมีตวัแทนจากภาค
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ประชาชนเข้าไปเกี่ยวอยู่บา้งแต่ก็ถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีน้อยมาก ในขณะท่ีแรงงานขา้มชาตินั้นจะไม่มี
โอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรเหล่าน้ีได้เลย ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนได้เสียหรือ 
ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง ผูป้ระกอบการผูไ้ด้รับอนุญาตให้น าเขา้แรงงาน หรือแมแ้ต่
แรงงานขา้มชาติ ให้สามารถเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายหรือขั้นตอนปฏิบตัิต่างๆ ได้ จึงอาจ
ท าให้ระบบในการบริหารจดัการโดยภาพรวมดีขึ้น เพราะบุคคลเหล่าน้ีคือกลุ่มบุคคลที่อยู่ในฐานะของ
การเป็นทั้ง ผูถู้กกระท าและตอ้งปฏิบตัิตามระบบ การถูกกระท าหรือจ ายอมตอ้งท าตามระบบขา้งตน้จึงท า
ให้บุคคลเหล่าน้ีย่อมเห็นและเขา้ใจช่องว่างหรือขอ้จ ากดัของระบบการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติใน
ปัจจุบนัที่เป็นอย่างดี 

และเพื่อเป็นการพฒันาระบบการบริหารจดัการรวมถึงการเขา้ใจแรงงานขา้มชาติที่รอบด้าน  
มากขึ้น การท าความเขา้ใจขอ้จ ากดัและบริบทของประเทศเพ่ือนบา้นก็เป็นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาและน ามา
ปรับใชก้บัการบริหารจดัการเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะบริบทของประเทศเมียนมาร์ที่แมแ้ต่ในปัจจุบนัก็ยงัมี
การสู้รบเกิดขึ้นอยู่ ประกอบกบัแรงงานท่ีประเทศไทยน าเขา้เยอะสุดการคือแรงงานจากประเทศเมียนมาร์ 
ดงันั้นภายใตบ้ริบทขา้งตน้การจะคาดหวงัให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งมีเอกสารท่ีครบถว้นและตอ้งเขา้เมืองถูก
กฎหมายทุกคนจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดใ้นความเป็นจริง แน่นอนว่าหากถามแรงงานเหล่านั้นว่าอยาก
เป็นแรงงานผิดกฎหมายหรือไม่ ก็คงไม่มีใครตอบว่าอยากเป็น เพียงแต่บริบทและสถานการณ์มนัท าให้
พวกเขาเหล่าน้ีปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายไทยไม่ได้ เพราะฉะนั้นการท าความเขา้ใจกับบริบท
ระหว่างประเทศและออกแบบระบบท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกนั ก็อาจเป็นวิธีหน่ึงท่ีช่วยให้ประสิทธิภาพใน
การบริหารจดัการแรงงาน รวมถึงสิทธิของแรงงานขา้มชาติอาจเพ่ิมขึ้นตามไปดว้ยก็ได ้

 
ปรับแก้หรือเพิ่มควำมชัดเจนในตัวบทกฎหมำย 
ส าหรับขอ้เสนอในส่วนท่ีเกี่ยวกับตวับทกฎหมายน้ี เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและง่ายต่อการท า

ความเขา้ใจ ผูเ้ขียนจึงจะขอกล่าวถึงขอ้เสนอโดยแบ่งออกเป็นขอ้ๆ ดงัน้ี 
1. ควรมีการปรับสัดส่วนของการมีส่วนร่วมในการด ารงต าแหน่ง “คณะกรรมการนโยบายการ

บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว” ตามมาตรา 17 และการด ารงต าแหน่ง “คณะกรรมการกองทุน
เพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว” ตามมาตรา 78 เน่ืองจากคณะกรรมการทั้ง 2 ประเภท
ขา้งตน้ลว้นเป็นกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทอย่างส าคญัต่อการผลกัดนันโยบาย ช่วยเหลือ ตลอดจนแกปั้ญหา
อันเกี่ยวกับคนต่างด้าวที่เขา้มาท างานในประเทศไทย โดยเฉพาะ คณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว ที่หากพิจารณาจากมาตรา 17 แลว้จะพบว่า สัดส่วนของคณะกรรมการที่
มีอยู่ทั้งหมดประมาณ 26 คนน้ี จะประกอบไปด้วยขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นจ านวนกว่า 18 คน 
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แบ่งเป็นขา้ราชการพลเรือน 11 คน และขา้ราชการทหารอีก 7 คน ตวัแทนจากสภาหอการคา้ และสภา
อุตสาหกรรมอย่างละ 1 คน ผูแ้ทนองคก์รลูกจา้ง 2 คน และผูม้ีความรู้เฉพาะดา้นอีก 4 คน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า 
การก าหนดสัดส่วนเช่นน้ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมไดน้้อยมาก โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ 
บริษทัน าเขา้ หรือแมแ้ต่ตวัของแรงงานต่างด้าวเองที่ไม่สามารถเขา้ไปมีบทบาทในคณะกรรมการชุดน้ี 
ได้เลย ทั้งท่ีพวกเขาคือผูท่ี้เห็นถึงปัญหาและได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้นการปรับสัดส่วนเพ่ือให้เกิด
การแชร์ขอ้มูลในทุกๆ ด้านอนัน าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีตรงจุดจึงควรถูกท าให้เกิดขึ้น มาตรา 17 จึงควร 
มีการแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียหรือผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการใชอ้ านาจของ
คณะกรรมการฯ นอกจากน้ียงัควรลดสัดส่วนของขา้ราชการลง (ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายพลเรือนหรือฝ่ายทหาร) 
และเพ่ิมสัดส่วนตวัแทนของประชาชนให้มากขึ้นโดยให้อยู่ในระดับท่ีเท่ากับหรือใกล้เคียงกับจ านวน
สัดส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้ งน้ีเพ่ือให้กลไกของหลักประชาธิปไตยสามารถขับเคล่ือนได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ซ่ึงก็จะน ามาสู่การถกเถียง การแลกเปล่ียน รวมถึงการแชร์ขอ้มูลไดอ้ย่างรอบดา้นและตรง
จุดนัน่เอง 

2. เพ่ิมความชดัเจนในมาตรา 92 ถึงมาตรา 95 ในประเด็นเร่ือง “ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็น
ที่สุด” กล่าวคือ พระราชก าหนดฉบบัน้ีก าหนดว่าหากจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค  าส่ังทางปกครองของอธิบดีตาม
มาตรา 92 ถึง มาตรา 95 ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งท าการอุทรธณ์ต่อรัฐมนตรีและให้ถือว่าค  าส่ังของรัฐมนตรีถือ
เป็นท่ีสุด ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีชวนให้สงสัยว่า การเป็นที่สุดขา้งตน้คือตอ้งถือว่าคดีไดส้ิ้นสุดลงแลว้ หรือ
ยงัสามารถไปใช้สิทธิทางศาลไดอ้ยู่ ซ่ึงเกี่ยวกบัประเด็นน้ีกฎหมายแรงงานฉบบัอ่ืนๆ จะมีการก าหนดไว้
อย่างชดัเจนว่า “การใชสิ้ทธิตามกฎหมายฉบบัน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิตามกฎหมายอ่ืน” อีกทั้งยงัก าหนดอีก
ว่าหากลูกจา้งไม่พอใจค าวินิจฉัย ค  าส่ัง ของเจา้หนา้ท่ีหรือของคณะกรรมการต่างๆ ก็สามารถท่ีจะน าเร่ือง
ฟ้องต่อศาลแรงงานต่อไปได้ เพราะฉะนั้น ในส่วนของมาตรา 92 ถึง มาตรา 95 จึงควรก าหนดให้ชดัเจน
เช่นเดียวกันว่า หากผูม้ีส่วนได้เสียผู ้ใดได้รับผลกระทบจากการออกค าส่ังทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี 
นอกจากจะสามารถอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้แล้วควรปรับแก้กฎหมายโดยการเพ่ิมข้อความว่า  
“หากไม่พอใจค าตดัสินของรัฐมนตรีให้สามารถน าเร่ืองฟ้องต่อศาลแรงงานต่อไปได้”  เพราะการให้
รัฐมนตรีเป็นผูต้ดัสินคนเดียวย่อมไม่ครอบคลุมและอาจไมเ่ป็นธรรมเท่ากบักระบวนการทางศาล การเพ่ิม
ข้อความขา้งตน้เขา้ไปนอกจากจะท าให้ไม่ต้องมีประเด็นเร่ืองการตีความแล้ว ยงัท าให้กระบวนการ
อุทธรณ์ค  าส่ังเป็นไปอย่างรัดกุม ครอบคลุม และยุติธรรมมากขึ้นดว้ย  

3. ปรับปรุงกฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติ เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการน าเข้า
แรงงาน โดยเฉพาะเร่ืองของการรับเข้า (inclusive) ควรท าให้มนัเปิดกวา้งขึ้น เช่น การพิจารณาความ
เหมาะสมของการวางเงินประกันความเสียหาย เพื่อลดทอนปัญหานายหน้าเถ่ือนที่ด าเนินกิจการ  
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ผิดกฎหมายอย่างส้ินเชิง ให้กลายเป็นบริษทัน าเขา้แรงงานท่ีแมจ้ะไม่มีความน่าเช่ือถือหรือมีประสิทธิภาพ
ไมม่ากนกั แต่เป็นบริษทัท่ีมีอนาคตในการแข่งขนัธุรกิจการน าเขา้แรงงานที่ถูกกฎหมาย มีความเป็นไปได้
ในการสะสมทุน และพร้อมปรับปรุงการท างานของตนเองตามนโยบายแรงงานของรัฐอย่างต่อเน่ือง   
เป็นต้น ทั้ งน้ีเพ่ือไม่ให้กฎหมาย (พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2560) กลายเป็นส่ิงที่สร้างความติดขดัทางเศรษฐกิจและส่งผลให้เกิดการท าธุรกิจที่ผิดกฎหมายเพ่ิม 
มากขึ้น 

4. ควรทบทวนการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาประกอบกบัการใชม้าตรการทางอาญา เพราะ
มาตรการทางอาญานั้นมิใช่วิธีการสารพดันึก แต่มีขอ้จ ากดัในการใช้อ านาจและมีค่าเสียโอกาสในการใช้
ที่มาก จึงสมควรใช้กับกรณีที่กระทบต่อคุณค่าส าคัญของสังคมไทย เช่น สิทธิมนุษยชน และ  
เร่ืองความมัน่คงของรัฐท่ีเด่นชดัเท่านั้น ส่วนขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ อาจใช้มาตรการทางปกครอง
ประกอบกับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  เช่น การปรับในอัตราที่สูง การให้รางวัลหรืออภิสิทธ์ิ  
ทางเศรษฐกิจแก่ผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย การสร้างความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจให้กับผูไ้ม่ปฏิบตัิหน้าที่  
ตามกฎหมาย มาตราการเหล่าน้ีจะกระตุ ้นให้เกิดการแข่งขันและพัฒนาระบบในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวของบริษทัต่างๆ ให้ค่อยๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มากกว่าการก าหนดความผิดและโทษ 
โดยไม่มีกลไกในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั (ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาอย่างจริงจงัในเร่ือง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานก็ไม่เป็นผลดีเสมอไป เพราะส่งเสริมพฤติกรรมของผูไ้ด้รับอนุญาตให้ปิดบงั
มากกว่าการเปิดเผยและร่วมกนัแกปั้ญหา) 

5. ประเด็นเร่ือง “ความมัน่คง” ควรถูกระบุหรือท าให้ชดัเจนขึ้น กล่าวคือ ปัญหาความไม่ชดัเจน
ของกฎหมายเกี่ยวกับความมัน่คง และปฏิบตัิการด้านความมัน่คงท่ีขยายพรมแดนออกไปกวา้ง ท าให้
นโยบายเกี่ยวกับความมัน่คงของรัฐท่ีก ากับนโยบายการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาตินั้นไม่ชัดเจน 
ตามไปด้วย และความไม่ชัดเจนดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิของผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ไดแ้ก่ 
ลูกจ้างต่างด้าว นายจ้าง และเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้นการนิยามความหมายของความมั่นคงให้ชัดเจนว่า 
ความมัน่คงตามเจตนารมณ์ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวคืออะไร  
โดยไม่ไปอาศัยหรืออ้างจากกฎหมายฉบับอ่ืนจึงเป็นส่ิงท่ีควรท าให้เกิดขึ้น ควรมีการก าหนดนิยาม
ความหมายของค าว่า “ความมั่นคง” ลงไปในกฎหมายฉบับน้ี หากสามารถท าให้เร่ืองน้ีชัดเจนได้ 
เจตนารมณ์ของกฎหมายรวมถึงการปฏิบตัิตามกฎหมายของผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มก็จะชดัเจนขึ้น และเมื่อ
ส่ิงเหล่าน้ีชัดเจนขึ้นการบงัคบัใช้และการปฏิบตัิตามกฎหมายก็จะเป็นไปในลกัษณะที่ไม่ตอ้งห่วงหน้า
พะวงหลงัอีกต่อไป เพราะฉะนั้น เกี่ยวกับเร่ืองความมัน่คงน้ีส่ิงท่ีรัฐพึงค านึงและตระหนักถึง คือเร่ือง
ความมัน่คงของรัฐและประชาชนไม่จ าเป็นตอ้งเป็นความลบั โดยเฉพาะถา้มิใช่เร่ืองยุทธศาสตร์ทางทหาร
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หรือกิจการระหว่างประเทศ ตรงกันขา้ม การเปิดเผยขอ้กังวลของรัฐออกมาสู่สาธารณะจะน าไปสู่การ
แลกเปล่ียนถกเถียง การหาทางออกร่วมกัน และความเขา้ใจระหว่างกันและกนัท่ีมากขึ้น ซ่ึงมีส่วนช่วย 
ในการขจดัความขดัแยง้ท่ีไม่จ าเป็น และเพ่ิมประสิทธิภาพในการเปิดให้มีส่วนร่วมระหว่างผูมี้ส่วนได้เสีย
ต่างๆ มากขึ้น และภายใตค้วามเขา้ใจกันและกันและความร่วมมือกันแลว้ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการรักษาความมั่นคงของรัฐ อันเป็นภารกิจโดยรวมของ 
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จะกลายเป็นกิจการที่ด าเนินไป
พร้อมกนัได ้และหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั 

 
2) ข้อเสนอนำมธรรมเชิงวิชำกำร  

 ส่ิงหน่ึงท่ีผูเ้ขียนย  ้าอยู่เสมอก็คือหากมองโดยภาพรวมและประเมินจากสถานการณ์ปัจจุบนัแลว้ 
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ดีฉบบัหน่ึงทีเดียว
โดยเฉพาะในแง่ของการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติและกลไกลการบงัคบัผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งกลุ่มอ่ืนๆ 
หรือจะกล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คือ เหตุท่ีกฎหมายฉบบัน้ีสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพก็เพราะ
กระบวนการจดัการทั้งหลายมนัเป็นการจดัการในลกัษณะไม่สนใจเร่ืองชีวิต สิทธิ หรือความหลากหลาย
ใดๆ หากแต่เน้นเพียงการบริหารจัดการที่สะดวก ง่าย และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงวิธีการบริหารจัดการ 
ในลกัษณะน้ีเป็นลกัษณะเช่นเดียวกับที่เหล่าประเทศมหาอ านาจในอดีตใช้ปกครองประเทศอาณานิคม
ของตน หรือเป็นระบบการจดัการไพร่ของไทยในสมยัก่อนท่ีบงัคบัให้เหล่าไพร่ทาสทั้งหลายตอ้งสังกดั
มูลนายเพ่ือให้เห็นว่าไพร่คนนั้นเป็นคนของใครและสามารถตามตวัไดท้ี่ไหน การจดัการแรงงานขา้มชาติ
ของกฎหมายฉบบัน้ีก็มีลกัษณะไม่ต่างกนั การแบ่งแรงงานขา้มชาติออกเป็นกลุ่มๆ พร้อมแปะป้ายว่าเขา
เป็นใคร มีสิทธิหรือสามารถท างานประเภทไหนได้บ้าง ท างานในพ้ืนท่ีใดได้บ้าง รวมถึงท างานกับ
นายจา้งคนใดไดบ้า้งจึงเปรียบดัง่การจบัแรงงานขา้มชาติเขา้สังกดัมูลนายดงัเช่นระบบการจดัการไพร่ของ
ไทยในสมยัก่อน ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีท าให้แรงงานขา้มชาติไม่ถูกนบัว่าเป็นแรงงานท่ีมีชีวิต หรือเป็นการ
เห็นว่าแรงงานกลุ่มน้ีคือบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อการขบัเคล่ือนประเทศแต่อย่างใด หากแต่คนกลุ่มจะอยู่
ในฐานะของการเป็น “อณูหรือคนในบงัคบั (Subject)” ที่นายจ้าง เจ้าหน้าที่ รัฐ รวมถึงกฎหมายมองขา้ม
และไม่ให้ความส าคญัดงัที่ควรจะเป็น และเมื่อแรงงานขา้มชาติถูกมองในฐานะของการเป็นเพียงคนใน
บงัคบั  การปฏิบตัิของกฎหมายและรัฐไทยจึงออกมาในรูปของการควบคุมจบัตา บงัคบัให้คนกลุ่มน้ีตอ้ง
อยู่ในกรอบและวินัยท่ีตนเองก าหนดเท่านั้น โดยหากตอ้งการจะหลุดพน้จากส่ิงเหล่าน้ีแรงงานจะตอ้ง
ผลกัดันตวัเองให้ไปอยู่ในกลุ่มของแรงงานมีฝีมือและทกัษะสูงอย่างกลุ่มของมาตรา 59 มาตรา 61 หรือ
มาตรา 62 ให้ได้ ซ่ึงในความเป็นจริงนั้นสามารถท าได้ยากมากโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือทั้งหลาย 
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ดงันั้นเพ่ือให้แรงงานไร้ฝีมือดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นก าลงัหลกัในการแกปั้ญหาเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน
ของประเทศไทยและปัญหาเร่ืองสังคมผูสู้งอายุที่ก าลงัจะมาถึงให้ไดร้ับสิทธิอย่างท่ีแรงงานคนหน่ึงๆ พึง
จะได ้ขอ้เสนอของผูเ้ขียนคือ เราจ าเป็นตอ้งลม้เลิกระบบการแบ่งกลุ่มแรงงานท่ีใช้อยู่น้ีลงเสีย เพราะการ
แบ่งกลุ่มดังกล่าวน้ีมนัท าให้เกิดการแบ่งแยกในหมู่ของแรงงานขา้มชาติซ่ึงเป็นการขดัขวางไม่ให้การ
รวมกลุ่มระหว่างแรงงานขา้มชาติดว้ยกนัสามารถเกิดขึ้นได ้
 หากสามารถท าให้แรงงานขา้มชาติกลายเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกแลว้ ส่ิงท่ี
จ าเป็นจะตอ้งท าต่อไปก็คือการเพ่ิมอ านาจต่อรอง ซ่ึงได้แก่การท าให้แรงงานขา้มชาติกลายเป็นสถาบนั
หรือองคก์รที่สามารถมีอ านาจในการต่อรองหรือน าเสนอสภาพปัญหาของพวกตนได ้เช่น การก าหนดให้
แรงงานขา้มชาติสามารถรวมกลุ่มสมาคมในลกัษณะเดียวกับ สภาทนายความ หรือสภาหอการคา้ไทย  
ซ่ึงมีอ านาจและไดร้ับการรับรองจากกฎหมาย หากท าได้เช่นน้ีกลไกเหล่าน้ีก็จะกลบัไปปกป้องแรงงาน
ขา้มชาติเอง ปัญหาเกี่ยวกบัการตอ้งพ่ึงนายหนา้ ปัญหาการคอรับชัน่ ปัญหาการเรียกเก็บเงินจากแรงงาน 
ปัญหาที่ไม่มีหน่วยงานหรือกลไกมาบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงปัจจยัระหว่างประเทศ ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีก็จะหายไปทั้งหมด เพราะไม่มีความจ าเป็นใดท่ีแรงงานขา้มชาติจะตอ้งแก้ปัญหาแบบเดิม 
ตรงกันขา้ม แรงงานขา้มชาติสามารถด าเนินการผ่านกลไกสมาคมแรงงานขา้มชาติ หรืออาศยัองค์กร
ขา้งตน้ในการต่อสู้เรียกร้องเพื่อให้รัฐด าเนินการอย่างใดๆ เกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาติได ้
 แน่นอนว่าขอ้เสนอดงักล่าวเป็นส่ิงยากจะเกิดขึ้นได้ แต่ผูเ้ขียนก็อยากท่ีจะเสนอเพ่ือให้เกิดความ
เปล่ียนแปลง ทั้งน้ีผูเ้ขียนเช่ือโดยสนิทใจว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยู่ทั้ งหมดน้ีเกิดเพราะประเทศไทยมอง
แรงงานขา้มชาติในฐานะของ “คนในบงัคบั” ท าให้แรงงานขา้มชาติยิ่งตระหนกัว่าตนเองคือบุคคลผูอ้ยู่ใน
สถานะรองของสังคมน้ี การปฏิบตัิต่างๆ จึงมกัออกมาในรูปของผูอ้ยู่ในสถานะรอง อาทิ การยอมให้ผูอ่ื้น
เอาเปรียบ การยอมถูกขูดรีดทรัพยสิ์น หรือแมก้ระทัง่การยอมให้ท าร้ายร่างกายโดยไม่คิดท่ีจะต่อสู้หรือ
เรียกร้องสิทธิของตน ดงันั้นการท าให้คนกลุ่มน้ีมัน่ใจว่าพวกเขามีอนาคตในประเทศไทย พวกเขาสามารถ
เป็นแรงงานที่มีสิทธิเทียบเท่ากบัคนไทย รวมถึงสามารถใช้ชีวิตอยู่ในประเทศไทยไดอ้ย่างมัน่คง จึงควร
เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งท าอย่างไม่อาจเล่ียง และเม่ือแรงงานขา้มชาติมัน่ใจว่าตนจะมีอนาคตในประเทศน้ีหรือ
สามารถมีชีวิตที่ดีกว่าเดิมได ้แรงงานก็จะพฒันาตวัเองหรืออาจพฒันาลูกหลานของตนเองเพื่อไปให้ถึงจุด
นั้น ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ประเทศไทยก็จะได้แรงงานท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และสามารถพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา
เร่ืองการขาดแคลนแรงงานในระยะยาวไดต้่อไป 
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