








จาํนวนแรงงานข้ามชาติที�ต้องยื�นต่อใบอนุญาตทํางาน   2,425,901   คน
มีแรงงานข้ามชาติต่อใบอนุญาตทํางาน   1,857,254   คน
ยื�นขอต่อใบอนุญาตทํางานผ่านระบบออนไลน์      1,773,394   คน
ยื�นที�สํานักงานจดัหางานในพื�นที�               83,860   คน
ไม่ได้ต่ออายุ (ทําใหก้ลายเป�นแรงงานที�ผิดกฎหมาย)         568,647   คน

(ข้อมูล 16 กุมภาพันธ ์2566 สํานักบรหิารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน)

ป�ญหาที�ทําใหแ้รงงานข้ามชาติจํานวนมาก
ไม่สามารถดําเนินการต่อใบอนุญาตทํางานตาม
เงื�อนไขของมติ ครม.ได้ มีดังนี�

จากการรวบรวมข้อมูลของ MWG พบวา่

แรงงานข้ามชาติที�ได้ต่อใบอนุญาตทํางาน 
ตามมติ  5 กรกฎาคม 2565

ขาดขอ้มูลที�สําคัญในการดําเนินการต่อใบอนุญาตทํางาน
ของนายจา้งและแรงงานข้ามชาติ
 ยังขาดข้อมูล รวมท้ังระบบบริการท่ีจะอธบิายทําความเข้าใจ อธบิาย 
และแก้ไขปัญหากรณีติดขัดในการดําเนินการอย่างชัดเจน โดยกรมการ -
จัดหางานมีเพียง line support ท้ีจะคอยชี้แจงและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างการดําเนินการต่ออายุใบอนุญาตทํางาน แต่ก็พบว่ายังไม่ตอบโจทย์ 
และไม่แก้ปัญหาให้แก่นายจ้างและแรงงานข้ามชาติได้อย่างทันท่วงที ท้ังใน
เรื่องท่ีเจ้าหน้าท่ีดูแล line support ยังมีจํานวนน้อย ไม่สามารถตอบปัญหา
หรือแก้ไขปัญหาของนายจ้างและแรงงานท่ีแจ้งเข้าไปได้ทัน ทําให้พบว่าเมื่อ
สอบถามหรือส่งปัญหาไป มักจะไม่ได้รับการตอบกลับ หรือจะแนะนําเพียง
ให้ติดต่อสํานักงานจัดหางานในพื้นท่ีเท่านั้น
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เอกสารที�ยื�นขอต่อใบอนุญาตทํางานในระบบออนไลน์
ยังมีข้อมูลที�ผิด
 เอกสารท่ีนายจ้างและแรงงานข้ามชาติ ได้ยื่นขอต่อใบอนุญาตทํางาน
ในระบบออนไลน์ไปแล้ว พบว่าเอกสารต้องรับจากระบบออนไลน์ของกรม -
การจัดหางาน ท่ีหลายคนได้รับยังมีข้อมูลท่ีผิด และยังไม่สามารถดําเนิน
การแก้ไขได้ ทําให้มีปัญหาตอนไปดําเนินการในขั้นตอนอ่ืน ๆ  เช่น คํานํา
หน้านามผิด รูปเล็กเกินไป รูปเอียง ทําให้ถูกปฏิเสธเมื่อเข้าไปดําเนินการ
ในขั้นตอนอ่ืน ๆ  ไม่ว่าการตรวจลงตราวีซ่า หรือทําทะเบียนประวัติคนไม่มี
สัญชาติไทย เป็นต้น
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ขอ้มูลแรงงานขา้มชาติหลายคนไม่อยู่ในระบบออนไลน์
 แรงงานข้ามชาติจํานวนมากพบปัญหาว่าตนเองไม่มีข้อมูลในระบบ
ออนไลน์ของกรมการจัดหางาน แม้จะมีการดําเนินการขออนุญาตทํางาน
หรือย้ายนายจ้างในระบบไปแล้ว แต่เมื่อต่อใบอนุญาตทํางานก็พบว่าไม่มี
ข้อมูลในระบบ ทําให้ต้องยื่นขอแก้ไขด้วยการขอให้สํานักงานจัดหางานใน
พื้นท่ีตนเองลงข้อมูลในระบบให้ แต่ก็พบว่าในช่วงดําเนินการต่อใบอนุญาต
ทํางานนั้น กรมการจัดหางานได้จัดทําการปิดฐานข้อมูลเพื่อจัดทําระบบต่อ
ใบอนุญาตทํางาน ทําให้แรงงานข้ามชาติจํานวนแม้จะไปติดต่อสํานักงาน
จัดหางานแล้วก็ไม่สามารถแก้ไขได้ เนื่องจากระบบปิดและสํานักงานจัดหา
งานในพ้ืนท่ีไม่สามารถแก้ไขหรือเพิ่มข้อมูลในระบบได้ทําให้ไม่สามารถต่อ
ใบอนุญาตทํางานได้ทันที จนหลายคนหลุดระบบไปเนื่องจากต่อใบอนุญาต
ทํางานไม่ทัน นอกจากนั้นแล้วหลังจากย่ืนต่อใบอนุญาตทํางานในระบบ
ออนไลน์ไปแล้ว และอยู่ระหว่างการอนุมัติใบอนุญาตทํางาน แรงงานข้ามชาติ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานขา้มชาติจากพมา่จะต้องดําเนนิการไปยื่นขอจัดทํา
เอกสารรับรองบุคลล (CI) กับบริการเคาน์เตอร์เซอวิสต์ และทางการพม่า 
ซึ่งแรงงานข้ามชาติจํานวนมากพบปัญหาไม่พบข้อมูลของแรงงานข้ามชาติ
ในระบบออนไลน์ ทําให้ยังไม่สามารถยื่นขอจัดทํา CI ได้ทัน ดังนั้นแม้จะมี
การขยายเวลาดําเนินการออกไป แต่ถ้ายังจองคิวในระบบไม่ได้ก็ไม่สามารถ
ทําเอกสารหนังสือเดินทางได้ทันในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2566 ก็ทําให้แรงงาน
ข้ามชาติมีความเสี่ยงท่ีจะหลุดจากระบบ
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ขั�นตอนการต่อใบอนุญาตทํางานยังต้องทํา
ในคอมพิวเตอรเ์ท่านั�น
 เนื่องจากการต่อใบอนญุาตทํางานในครัง้น้ีกรมการจัดหางานได้ออกแบบ
ให้ดําเนินการยื่นผ่านระบบออนไลน์ แต่ยังพบปัญหาว่าเว็บไซต์ในการย่ืน
ออนไลน์ทําได้เฉพาะในคอมพิวเตอร์เท่านั้น ยังไม่มีการออกแบบรองรับการ
ยื่นผ่านโทรศัพท์มือถือ ซึ่งทําให้นายจ้างกิจการขนาดเล็ก นายจ้างบุคคล
จํานวนมากไม่สามารถยื่นทะเบียนออนไลน์ได้ด้วยตัวเอง แม้จะมีการติดต่อ
ขอดําเนินการท่ีสํานักงานจัดหางานพ้ืนท่ี แต่พบว่าเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถ
ดําเนินการให้ในทุกกรณี และแนะนําให้ไปใช้ระบบนายหน้าในการดําเนิน
การแทน ทําให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากขึ้น และหลายครั้งพบว่านายหน้า
ไมดํ่าเนนิการขอต่อใบอนญุาตทํางานได้ทันจนในท่ีสดุไม่สามารถต่อใบอนญุาต
ทํางานได้
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ขั�นตอนการจดทะเบียนยังมีความยุ่งยาก ล่าช้า
 แม้จะให้มีการย่ืนขอใบอนุญาตทํางานระบบออนไลน์     แต่ในขัน้ตอน
อ่ืน ๆ  ก็ยังต้องไปดําเนินการท่ีหน่วยงานราชการเหมือนเดิม ปัญหาการอนุมัติ
การต่อใบอนญุาตทํางานในระบบลา่ชา้   ทําให้การดําเนินการต่อในขัน้ตอนอ่ืน
มีความล่าช้าไปด้วย อีกท้ังยังมีข้อติดขัด ท้ังในขั้นตอนของการตรวจ
อัตลักษณ์ท่ีจองคิวไม่ได้ของกลุ่มมติวันท่ี 5 กรกฎาคม 2565 ท่ีดําเนินการ
จดทะเบียนใหม่ แรงงานข้ามชาติในพื้นท่ีกรุงเทพฯ ท่ีเป็นกลุ่มไม่อยู่ใน
ระบบประกันสังคมยังไม่มีคิวตรวจสุขภาพและซื้อประกันสุขภาพ ทําให้ไม่
สามารถแนบเอกสารประกนัสขุภาพในระบบต่อใบอนุญาตทํางานออนไลนไ์ด้
ทําให้ไม่สามารถขอต่อใบอนุญาตทํางานตามเงื่อนไขได้ทัน ไม่มีคิวตรวจ
ลงตราวีซ่า  ไม่มีคิวทําบัตรประจําตัวคนท่ีไม่มีสัญชาติไทย (บัตรชมพู)  โดย
เฉพาะใน กทม. และพื้นท่ีท่ีมีการจ้างแรงงานข้ามชาติจํานวนมาก
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 นอกจากนั้นแล้วยังมีปัญหา
เรื่องการจัดทําเอกสารหนงัสอืเดินทาง
ของแรงงานข้ามชาติให้ทัน แม้จะมี
มติให้ขยายเวลาถึง 15 พฤษภาคม 
2566 แล้ว แต่พบว่าคิวดําเนินการ
ทํา CI ของแรงงานข้ามชาติจากพม่า
ในศูนย์เต็มไปจนถึงมิถุนายน 2566 
แล้ว ซึ่งทําให้จะมีแรงงานข้ามชาติ
ท่ีไมส่ามารถดําเนนิการจัดทําเอกสาร
หนังสือเดินทางและตรวจลงตราวีซ่า
ไ ด้ ทั น ต า ม ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี น้ี
อย่างแน่นอน นอกจากนั้นยังพบ
ปัญหาการจัดทําหนังสือเดินทาง
ของแรงงานสัญชาติลาวและกัมพูชา
ซึ่ ง จ ะ ต้ อ ง เ ดิ น ท า ง ก ลั บ ไ ป ทํา
หนังสือเดินทางท่ีประเทศต้นทาง
โดยการขอรับหนังสือรับรองการ
เดินทางจากสถานทูตก่อน เมื่อเดิน
ท า ง ก ลั บ ไ ป ทํา ห นั ง สื อ เ ดิ น ท า ง
เรียบร้อยแล้ว เม่ือเดินทางเข้ามา
ประเทศไทย ด่านตรวจคนเข้าเมือง
ท่ีชายแดนจะประทับตราวีซ่าเป็น
ประเภทผ่อนผันการตรวจลงตรา
วีซ่าท่องเท่ียว (ผผ. 30) ให้ ซึ่งผิด
เงื่อนไขตามมติ ครม. ท่ีเกี่ยวข้องท่ี
ตราประทับวีซ่าจะต้องสิ้นสุดก่อน
มติ ครม. ท่ีเกี่ยวข้อง ทําให้แรงงาน -
ขา้มชาติไมส่ามารถทําหนงัสอืเดินทาง
ดังกล่าวมาตรวจลงตราวีซ่าตาม
มติคณะรัฐมนตรีท่ีสํานักงานตรวจ
คนเข้าเมืองในพื้นท่ีได้ ซึ่งก็มีความ
เสี่ยงจะดําเนินการไม่ทันและกลาย
เป็นแรงงานผิดกฎหมายด้วยเช่นกัน 

ระเบียบกรมสวัสดิการและ
คุม้ครองแรงงานว่าด้วยการ
ตรวจแรงงาน และการดําเนิน
คดีอาญาผู้กระทําความผิด 
ตามกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566

 กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน
ได้ออกระเบียบแนวทางการในการตรวจ
แรงงานและการดําเนนิคดีอาญาต่อผู้ทําผดิ
ตามกฎหมายกระทรวงคุม้ครองแรงงานใน
งานประมงทะเล โดยระเบยีบนีจ้ะมผีลบังคับ
ใช้ในวันท่ี 26 เมษายน 2566 (30 วัน
หลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  โดย
ระเบียบฉบับนี้ได้ระบุถึงแนวทางในการ
ดําเนินการท่ีสําคัญในหลายประเด็น เช่น 
การใหอํ้านาจพนกังานตรวจแรงงานดําเนิน
การสอบสวนและดําเนินคดีทันทีเมื่ อ
มีคําร้องหรือข้อมูลปรากฎต่อพนักงาน
ตรวจว่าได้มีการกระทําความผิดตาม
กฎกระทรวง ให้มีอํานาจประสานงานทีม
สหวิชาการชีพเมื่อมีกรณีการทําความผิด
ในเรื่ องการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การ
บังคับใช้แรงงานหรือการใช้แรงงานเด็ก
เพื่อดําเนินการตามกลไกการส่งต่อระดับ
ชาติและการดูแลคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ต่อไป และในกรณีท่ีพบว่า

นายจ้างได้กระทําความผิดซ�าแม้จะไม่ใช่
ความผิดเดิมในระยะเวลา 2 ปี พนักงาน
ตรวจแรงงานสามารถเสนอให้ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบตามกฎหมายใหดํ้าเนนิการได้ 
โดยไม่ต้องมีการออกคําสั่งก่อน 
 ในกรณี ท่ี เป็นความผิดในเรื่ อง
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การบังคับใช้
แรงงานเด็ก การยึดเอกสาร การหัก
ค่าจ้างมาเป็นภาระหน้ี รวมถึงกรณีไม่
จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร พนักงาน
ตรวจมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา
โดยการ ร้องทุกข์ห รือกล่ าว โทษต่อ
พนักงานสอบสวนโดยทันที   รวมท้ังต้อง
กําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในกรณี ท่ี
ต้องเปรียบเทียบตามกฎหมาย โดยให้
พนักงานตรวจจะต้องดําเนินการรวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายใน 5 วันทําการนับ
จากวัน ท่ี ไ ด้พบการกระทําความผิด 
รวมท้ังออกคําสั่ ง ให้ผู้ กระทําผิดจ่าย
ค่าปรับภายใน 30 วันนับต้ังแต่วันท่ีออก
คําสั่ง นอกจากนั้นยังกําหนดระยะเวลา
ในการดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนภาย โดยให้นิติกร
หรือพนักงานตรวจรวบรวมข้อมูลและ
พยานหลักฐานส่งผู้บังคับบัญชาภายใน 
5 วันทําการ และผู้บังคับบัญชาพิจารณา
สํานวนภายใน 2 วัน เพื่อให้นิติกรหรือ
พนกังานตรวจดําเนนิการรอ้งทกุขก์ลา่วโทษ
ต่อพนักงานสอบสวนต่อไปภายใน 2 วัน
ทําการ ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนพบว่า

ผู้ต้องหากระทําความผิดและยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ จะส่งเรื่องให้ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับภายใน 7 วัน และนิติกร
หรือพนักงานตรวจเสนอต่อผู้มีอํานาจ
ภายใน 2 วัน
 การออกระเบียบในครั้งนี้ ทําให้
กลไกการตรวจแรงงานในกิจการประมง 
และการคุ้มครองแรงงาน มีความชัดเจน
มากขึน้ และมกีารกําหนดอํานาจหนา้ท่ีและ
ระยะเวลาในการดําเนินการท่ีชัดเจนมาก
ขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอท่ี MWG เคย
ได้รวบรวมและจัดทําข้อเสนอหารือ
ไปยงักระทรวงแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในกรณีความเส่ียงต่อเรื่องการบังคับใช้
แรงงานในลักษณะต่าง ๆ  ท่ีมีแนวทางและ
ระยะเวลาในการดําเนนิการท่ีชดัเจนมากขึน้
กว่าช่วงท่ีผ่านมา ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ต่อ
การคุ้มครองแรงงาน และการทํางานของ
พนักงานตรวจและภาคประชาสังคมท่ีให้
ความช่วยเหลือแกแ่รงงานขา้มชาติในกจิการ
ประมงมากขึ้นด้วยเช่นกัน 
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 กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน
ได้ออกระเบียบแนวทางการในการตรวจ
แรงงานและการดําเนนิคดีอาญาต่อผู้ทําผิด
ตามกฎหมายกระทรวงคุม้ครองแรงงานใน
งานประมงทะเล โดยระเบยีบนีจ้ะมผีลบังคับ
ใช้ในวันท่ี 26 เมษายน 2566 (30 วัน
หลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  โดย
ระเบียบฉบับนี้ได้ระบุถึงแนวทางในการ
ดําเนินการท่ีสําคัญในหลายประเด็น เช่น 
การใหอํ้านาจพนกังานตรวจแรงงานดําเนิน
การสอบสวนและดําเนินคดีทันทีเมื่ อ
มีคําร้องหรือข้อมูลปรากฎต่อพนักงาน
ตรวจว่าได้มีการกระทําความผิดตาม
กฎกระทรวง ให้มีอํานาจประสานงานทีม
สหวิชาการชีพเมื่อมีกรณีการทําความผิด
ในเรื่ องการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การ
บังคับใช้แรงงานหรือการใช้แรงงานเด็ก
เพื่อดําเนินการตามกลไกการส่งต่อระดับ
ชาติและการดูแลคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ต่อไป และในกรณีท่ีพบว่า

นายจ้างได้กระทําความผิดซ�าแม้จะไม่ใช่
ความผิดเดิมในระยะเวลา 2 ปี พนักงาน
ตรวจแรงงานสามารถเสนอให้ผู้มีอํานาจ
เปรยีบเทียบตามกฎหมายใหดํ้าเนนิการได้ 
โดยไม่ต้องมีการออกคําสั่งก่อน 
 ในกรณีท่ี เป็นความผิดในเรื่ อง
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การบังคับใช้
แรงงานเด็ก การยึดเอกสาร การหัก
ค่าจ้างมาเป็นภาระหน้ี รวมถึงกรณีไม่
จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร พนักงาน
ตรวจมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา
โดยการร้อง ทุกข์หรือกล่ าว โทษต่อ
พนักงานสอบสวนโดยทันที   รวมท้ังต้อง
กําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในกรณีท่ี
ต้องเปรียบเทียบตามกฎหมาย โดยให้
พนักงานตรวจจะต้องดําเนินการรวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายใน 5 วันทําการนับ
จากวัน ท่ี ไ ด้พบการกระทําความผิด 
รวมท้ังออกคําสั่ ง ให้ผู้ กระทําผิดจ่าย
ค่าปรับภายใน 30 วันนับต้ังแต่วันท่ีออก
คําสั่ง นอกจากนั้นยังกําหนดระยะเวลา
ในการดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนภาย โดยให้นิติกร
หรือพนักงานตรวจรวบรวมข้อมูลและ
พยานหลักฐานส่งผู้บังคับบัญชาภายใน 
5 วันทําการ และผู้บังคับบัญชาพิจารณา
สํานวนภายใน 2 วัน เพื่อให้นิติกรหรือ
พนกังานตรวจดําเนนิการรอ้งทกุขก์ลา่วโทษ
ต่อพนักงานสอบสวนต่อไปภายใน 2 วัน
ทําการ ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนพบว่า

ผู้ต้องหากระทําความผิดและยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ จะส่งเรื่องให้ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับภายใน 7 วัน และนิติกร
หรือพนักงานตรวจเสนอต่อผู้มีอํานาจ
ภายใน 2 วัน
 การออกระเบียบในครั้งนี้ ทําให้
กลไกการตรวจแรงงานในกิจการประมง 
และการคุ้มครองแรงงาน มีความชัดเจน
มากขึน้ และมกีารกําหนดอํานาจหนา้ท่ีและ
ระยะเวลาในการดําเนินการท่ีชัดเจนมาก
ขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอท่ี MWG เคย
ได้รวบรวมและจัดทําข้อเสนอหารือ
ไปยังกระทรวงแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในกรณีความเสี่ยงต่อเรื่องการบังคับใช้
แรงงานในลักษณะต่าง ๆ  ท่ีมีแนวทางและ
ระยะเวลาในการดําเนนิการท่ีชดัเจนมากขึน้
กว่าช่วงท่ีผ่านมา ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ต่อ
การคุ้มครองแรงงาน และการทํางานของ
พนักงานตรวจและภาคประชาสังคมท่ีให้
ความช่วยเหลอืแกแ่รงงานขา้มชาติในกจิการ
ประมงมากขึ้นด้วยเช่นกัน 
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 วันที 19 ธนัวาคม 2565 สํานักข่าว 
The Guardian  ได้เผยแพร่ข่าว กรณีการ
ใช้แรงงานโรงงาน ผลิตเสื้อผ้าสําเร็จรูป
แห่งหนึ่งในพื้นท่ี อ.แม่สอด จ.ตาก โดย
มีข้อสังเกตว่าการใช้แรงงานและกรณี
ขอ้พพิาทแรงงานท่ีเกดิขึ้นในชว่งท่ีผ่านมา 
เข้าข่ายกรณีการบังคับใช้แรงงานหรือไม่
ท้ังนี้มี 2 ประเด็นท่ีสําคัญในกรณีดังกล่าว
ท่ีมขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัการบงัคับใชแ้รงงาน
ได้แก่ เรื่ องการยึดเอกสารและการนํา
ภาระหนี้มาเป็นสิ่งผูกมัด แม้ในเบื้องต้น
ทางเจ้าหน้าท่ีและทีมสหวิชาการจะ
พจิารณาว่าไมเ่ขา้ขา่ยเงื่อนไขการบงัคับใช้
แรงงาน แต่กย็งัมขีอ้สงัเกตและขอ้กงัวลใจ
ต่อการพิจารณาในเรื่องการยึดเอกสาร
 เนื่ องด้วยความผิดฐานบังคับใช้
แรงงาน ตามมาตรา 6/1 แห่งพระราช -
กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2562  ซึ่งบัญญัติว่า ผู้ใดข่มขืนใจ
ผู้อ่ืนให้ทํางานหรือให้บริการโดยวิธีการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

 จากข้อเท็จจริงในกรณีข้างต้น และ
กรณีอ่ืน ๆ  ท่ีมีลักษณะเข้าข่ายการบังคับ
ใชแ้รงงาน  เครอืขา่ยองค์กรด้านประชากร
ข้ามชาติ พบว่าการตีความตามมาตรา
6/1 (4) กรณียึดเอกสารสําคัญประจําตัว
ของแรงงานข้ามชาติยังพบปัญญาใน
ทางปฎิบัติในหลายบริบท อาทิ กรณีท่ี
นายจ้างยึดหน่วงไว้ซึ่ งเอกสารสําคัญ
ประจําตัวของแรงงานโดยอ้างว่าแรงงาน
ได้ลงนามในเอกสารเพ่ือให้นายจ้างเก็บไว้
แทนหากแต่ไม่เปิดโอกาสให้แรงงานได้
พิสูจน์ว่าได้ลงนามในเอกสารดังกล่าว
ด้วยความสมัครใจหรือไม่ นอกจากนี้
ยั งพบว่าเมื่ อแรงงานไปแจ้งกรณีถูก
ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวต่อสํานักงาน
จัดหางานปรากฎว่าสํานักงานจัดหางาน
มกัใชวิ้ธกีารไกลเ่กลีย่โดยการเรยีกนายจ้าง
มาหารือเพื่อขอเอกสารคืนให้แก่แรงงาน
และจบเรื่องร้องเรียนโดยไม่ได้ดําเนินคดี
ต่อนายจ้างผู้ทําผิดกฎหมายแต่อย่างใด 
ครั้นเมื่อแรงงานไปร้องเรียนท่ีสํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  พนักงาน
ตรวจแรงงานจะปฎิเสธรับคําร้องโดยอ้าง
ว่าเป็นเรื่องของกรมการจัดหางานและ

คดีอาญาไมใ่ชเ่รื่องการละเมดิสทิธแิรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานท่ี
พนกังานตรวจแรงงาน  สํานกังานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจะมอํีานาจพิจารณา
วินิจฉัยได้ โดยไม่ได้พิจารณาว่าเป็นกรณี
บังคับใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 (4) แต่
อยา่งใด ทําใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีถกูยดึเอกสาร
สําคัญประจําตัวไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
บังคับในมาตรา  6/1 แห่งพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2562 
ท้ังนี้ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมิได้ตระหนักและ
มิได้ถือว่าการยึดเอกสารสําคัญประจําตัว
เป็นองค์กรประกอบในฐานความผิดฐาน
บังคับใช้แรงงาน
 ในลักษณะเดียวกัน การยึดเอกสาร
ประจําตัวและใบอนญุาตทํางานของแรงงาน
ข้ามชาติ ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา 131 
ของพระราชกําหนดการบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561  ซึ่งเป็นการ
กระทําท่ีจะเชื่ อมโยงไปสู่การกระทํา
ความผิดในการบังคับใช้แรงงาน มักจะ
พบว่าเม่ือแรงงานข้ามชาติมาร้องเรียน
ทางนายจ้างมักจะอ้างเรื่ องการฝาก 
ตามวรรคสองของมาตรา 131 ซึ่งระบุว่า 
“ในกรณีท่ีคนต่างด้าวยินยอมให้ผู้ใดเก็บ
รักษาใบอนญาตทํางานหรือเอกสาร
ตามวรรคหน่ึงไว้ ผู้น้ันต้องยินยอมและ
อํานวยความสะดวกให้คนต่างด้าวสามารถ
เข้าถึงเอกสารดังกล่าวได้ตลอดเวลา ตาม
ท่ีคนต่างด้าวรอ้งขอ  หากฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษเช่นเดียวกับการกระทําความผิด
ตามวรรคหน่ึง” โดยนําเอกสารประจํา
ตัวมาคืนให้แก่แรงงานข้ามชาติภายหลัง

จากการร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ีแล้ว โดยท่ี
เ จ้าหน้าท่ี จัดหางานมักจะตีความว่า
เมื่ อนายจ้างคืนเอกสารให้ก็ ไม่ ถือว่า
เปน็การยึดเอกสาร ท้ังท่ีพฤติกรรมของ
นายจ้างคือปฏิเสธหรือไม่ได้แรงงาน -
ข้ามชาติเข้าถึงเอกสารทันทีเมื่อร้องขอ 
และเมื่อมีการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีใน
ลักษณะนี้แล้ว พฤติกรรมการยึดเอกสาร 
ตามมาตรา 6/1 แห่งพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2562 
ก็ไม่ได้ถูกพิจารณาโดยเจ้าหน้าท่ีเช่นกัน
 เพื่อใหเ้กดิความชัดเจนต่อแนวทาง
การพจิารณาเรื่องการยดึเอกสารของแรงงาน
ข้ามชาติตามพรก.การบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว และความผิด
ในเร่ืองการบังคับใช้แรงงานตาม พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ทางเครือข่ายองค์การด้านประชากร
ข้ามชาติ จึงได้ทําหนังสือหารือไปยัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แก่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏิกา กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแห่ง
ชาติ กระทวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ สํานักงานอัยการสูงสุด และ
สํานกันายกรฐัมนตรเีพื่อให้มกีารพจิารณา
ในแนวทางการตีความและแนวปฏิบัติใน
การดําเนินการพิจารณาความผิดใน
เรื่องการบังคับใช้แรงงานท่ีเกี่ยวโยงกับ
การยึดเอกสารของแรงงานข้ามชาติ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ีเพื่อให้
เกิดความชัดเจนต่อการดําเนินงานใน
เรื่องการคัดกรอง การช่วยเหลือคุ้มครอง 
และการดําเนินคดีต่อไป

การยึดเอกสารของแรงงานข้ามชาติตามความผิด
การบังคับใช้แรงงาน และความผิดตาม พรก. การ
บรหิารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว

แนวทางการดําเนินการและการตีความเรื�อง

ทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต 
รา่งกาย เสรภีาพ ชื่อเสยีง หรอืทรพัยส์นิ
ของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อ่ืน
ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ
ใช้กําลังประทุษร้าย
ยดึเอกสารสาํคัญประจําตัวบุคคลนัน้ไว้

1.

2.
3.
4.

5.

6.

นําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของ
ผู้อ่ืนมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ
ทําด้วยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการกระทําดังกล่าว
ข้างต้น
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 วันที 19 ธนัวาคม 2565 สํานักข่าว 
The Guardian  ได้เผยแพร่ข่าว กรณีการ
ใช้แรงงานโรงงาน ผลิตเสื้อผ้าสําเร็จรูป
แห่งหนึ่งในพื้นท่ี อ.แม่สอด จ.ตาก โดย
มีข้อสังเกตว่าการใช้แรงงานและกรณี
ขอ้พพิาทแรงงานท่ีเกดิขึ้นในชว่งท่ีผ่านมา 
เข้าข่ายกรณีการบังคับใช้แรงงานหรือไม่
ท้ังนี้มี 2 ประเด็นท่ีสําคัญในกรณีดังกล่าว
ท่ีมขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัการบงัคับใชแ้รงงาน
ได้แก่ เรื่ องการยึดเอกสารและการนํา
ภาระหนี้มาเป็นสิ่งผูกมัด แม้ในเบื้องต้น
ทางเจ้าหน้า ท่ีและทีมสหวิชาการจะ
พจิารณาว่าไมเ่ขา้ขา่ยเงื่อนไขการบงัคับใช้
แรงงาน แต่กย็งัมขีอ้สงัเกตและขอ้กงัวลใจ
ต่อการพิจารณาในเรื่องการยึดเอกสาร
 เน่ืองด้วยความผิดฐานบังคับใช้
แรงงาน ตามมาตรา 6/1 แห่งพระราช -
กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2562  ซึ่งบัญญัติว่า ผู้ใดข่มขืนใจ
ผู้อ่ืนให้ทํางานหรือให้บริการโดยวิธีการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

 จากข้อเท็จจริงในกรณีข้างต้น และ
กรณีอ่ืน ๆ  ท่ีมีลักษณะเข้าข่ายการบังคับ
ใชแ้รงงาน  เครอืขา่ยองค์กรด้านประชากร
ข้ามชาติ พบว่าการตีความตามมาตรา
6/1 (4) กรณียึดเอกสารสําคัญประจําตัว
ของแรงงานข้ามชาติยังพบปัญญาใน
ทางปฎิบัติในหลายบริบท อาทิ กรณีท่ี
นายจ้างยึดหน่วงไว้ซึ่ งเอกสารสําคัญ
ประจําตัวของแรงงานโดยอ้างว่าแรงงาน
ได้ลงนามในเอกสารเพื่อให้นายจ้างเก็บไว้
แทนหากแต่ไม่เปิดโอกาสให้แรงงานได้
พิสูจน์ว่าได้ลงนามในเอกสารดังกล่าว
ด้วยความสมัครใจหรือไม่ นอกจากนี้
ยั งพบว่าเมื่ อแรงงานไปแจ้งกรณี ถูก
ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวต่อสํานักงาน
จัดหางานปรากฎว่าสํานักงานจัดหางาน
มกัใชวิ้ธกีารไกลเ่กลีย่โดยการเรยีกนายจ้าง
มาหารือเพื่อขอเอกสารคืนให้แก่แรงงาน
และจบเรื่องร้องเรียนโดยไม่ได้ดําเนินคดี
ต่อนายจ้างผู้ทําผิดกฎหมายแต่อย่างใด 
ครั้นเมื่อแรงงานไปร้องเรียนท่ีสํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  พนักงาน
ตรวจแรงงานจะปฎิเสธรับคําร้องโดยอ้าง
ว่าเป็นเรื่องของกรมการจัดหางานและ

คดีอาญาไมใ่ชเ่รื่องการละเมดิสทิธแิรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานท่ี
พนกังานตรวจแรงงาน  สํานกังานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจะมอํีานาจพิจารณา
วินิจฉัยได้ โดยไม่ได้พิจารณาว่าเป็นกรณี
บังคับใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 (4) แต่
อยา่งใด ทําใหแ้รงงานข้ามชาติท่ีถกูยดึเอกสาร
สําคัญประจําตัวไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
บังคับในมาตรา  6/1 แห่งพระราชกําหนด
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2562 
ท้ังนี้ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมิได้ตระหนักและ
มิได้ถือว่าการยึดเอกสารสําคัญประจําตัว
เป็นองค์กรประกอบในฐานความผิดฐาน
บังคับใช้แรงงาน
 ในลักษณะเดียวกัน การยึดเอกสาร
ประจําตัวและใบอนญุาตทํางานของแรงงาน
ข้ามชาติ ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา 131 
ของพระราชกําหนดการบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561  ซึ่งเป็นการ
กระทําท่ีจะเชื่ อมโยงไปสู่การกระทํา
ความผิดในการบังคับใช้แรงงาน มักจะ
พบว่าเมื่อแรงงานข้ามชาติมาร้องเรียน
ทางนายจ้างมักจะอ้างเรื่ องการฝาก 
ตามวรรคสองของมาตรา 131 ซึ่งระบุว่า 
“ในกรณีท่ีคนต่างด้าวยินยอมให้ผู้ใดเก็บ
รักษาใบอนญาตทํางานหรือเอกสาร
ตามวรรคหน่ึงไว้ ผู้น้ันต้องยินยอมและ
อํานวยความสะดวกให้คนต่างด้าวสามารถ
เข้าถึงเอกสารดังกล่าวได้ตลอดเวลา ตาม
ท่ีคนต่างด้าวรอ้งขอ  หากฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษเช่นเดียวกับการกระทําความผิด
ตามวรรคหน่ึง” โดยนําเอกสารประจํา
ตัวมาคืนให้แก่แรงงานข้ามชาติภายหลัง

จากการร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ีแล้ว โดยท่ี
เ จ้าหน้า ท่ี จัดหางานมักจะตีความว่า
เมื่ อนายจ้างคืนเอกสารให้ก็ ไม่ ถือว่า
เปน็การยึดเอกสาร ท้ังท่ีพฤติกรรมของ
นายจ้างคือปฏิเสธหรือไม่ได้แรงงาน -
ข้ามชาติเข้าถึงเอกสารทันทีเมื่อร้องขอ 
และเมื่อมีการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีใน
ลักษณะนี้แล้ว พฤติกรรมการยึดเอกสาร 
ตามมาตรา 6/1 แห่งพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2562 
ก็ไม่ได้ถูกพิจารณาโดยเจ้าหน้าท่ีเช่นกัน
 เพื่อใหเ้กดิความชดัเจนต่อแนวทาง
การพิจารณาเรื่องการยดึเอกสารของแรงงาน
ข้ามชาติตามพรก.การบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว และความผิด
ในเรื่องการบังคับใช้แรงงานตาม พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ทางเครือข่ายองค์การด้านประชากร
ข้ามชาติ จึงได้ทําหนังสือหารือไปยัง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏิกา กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแห่ง
ชาติ กระทวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ สํานักงานอัยการสูงสุด และ
สํานกันายกรฐัมนตรเีพื่อให้มกีารพจิารณา
ในแนวทางการตีความและแนวปฏิบัติใน
การดําเนินการพิจารณาความผิดใน
เรื่องการบังคับใช้แรงงานท่ีเกี่ยวโยงกับ
การยึดเอกสารของแรงงานข้ามชาติ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ีเพื่อให้
เกิดความชัดเจนต่อการดําเนินงานใน
เรื่องการคัดกรอง การช่วยเหลือคุ้มครอง 
และการดําเนินคดีต่อไป
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