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สถานการณ(แรงงานข,ามชาติ ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน ในประเทศไทย  

ต?อคณะทำงานสหประชาชาติว?าด,วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

โดยเครือขา่ยเครือขา่ยองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (MWG)1 

มลูนิธิเพืAอสทิธิมนษุยชนและการพฒันา (มสพ.)2 

 
การปกปHองคุ,มครองสิทธิมนุษยชน 

 

1.นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข,ามชาติ จากประเทศเพ่ือนบ,าน สัญชาติเมียนมาร( ลาว และกัมพูชา 

 ประเทศไทยมีการบริหารจัดการแรงงานข8ามชาติชาติท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบ8าน โดยใช8พระราชกำหนดการ

บริหารจัดการการทำงานของคนตCางด8าว พ.ศ.2560 ในการดูแล กระทรวงแรงงานระบุตัวเลขท่ีแรงงานข8ามชาติได8รับ

อนุญาตให8ทำงานในประเทศไทย ณ เดือนมีนาคม 2568 เปPนจำนวน 3,101,183 คน3 โดยแบCงเปPน 3 กลุCม ได8แกC  

กลุ?มท่ีเข,าเมืองผิดกฎหมาย  

กลุCมน้ีสามารถข้ึนทะเบียนเพ่ือให8สามารถทำงานและอยูCอาศัยในประเทศไทยได8ช่ัวคราวเปPนระยะเวลา 1 ปX ซ่ึง

เปPนการดำเนินการโดยรัฐบาลไทยแตCฝ\ายเดียว และ กลุCมแรงงานท่ีมีสถานะเข8าเมืองผิดกฎหมายท่ีเคยข้ึนทะเบียนตาม

มติคณะรัฐมนตรีกCอนปX 2567 จำนวน 2,381,166 คน เปPนแรงงานข8ามชาติท่ีมาจากประเทศเมียนมาร̀สูงถึง 2 ล8านคน 

ซ่ึงวาระการจ8างงานจะส้ินสุดลงในชCวงเดือนกุมภาพันธ̀ 2568 ให8สามารถตCอใบอนุญาตทำงานและวีซCาตCอไปได8 แตCมี

การกำหนดเง่ือนไขการตCออายุในรูปแบบเดียวกับแรงงานท่ีมีการนำเข8าตามบันทึกข8อตกลงระหวCางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบ8าน คือแรงงานข8ามชาติจะต8องเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรหรือไปยังสถานท่ีอ่ืนท่ีกรมการจัดหางาน

กำหนด โดยให8ประเทศต8นทางตรวจสอบบัญชีรายช่ือของแรงงานข8ามชาติ จัดเก็บข8อมูลและดำเนินการตามแนวทาง

ของตน แตCจากสถานการณ̀ทางการเมืองในเมียนมาร̀ รวมท้ังการบังคับเกณฑ̀ทหารของรัฐบาลทหารเมียนมาร̀ จะ

สร8างความเส่ียงให8แกCแรงงานข8ามชาติจากเมียนมาร̀ และเพ่ิมภาระคCาใช8จCายในการเดินทาง ในการอนุมัติเอกสาร จาก

การเรียกเก็บภาษีของรัฐบาลทหารเมียนมาร̀ 2% ของคCาจ8าง นอกจากน้ันแล8วความลCาช8าของการดำเนินการเน่ืองจาก

 
1 เครือข(ายองค,กรด/านประชากรข/ามชาติ หรือ Migrant Working Group (MWG) เปGนเครือข(ายขององค,กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานเกี่ยวข/องกับประชากรข/าม

ชาติด/านสุขภาพ การศึกษา และสิทธิแรงงานข/ามชาติ โดยมีวัตถุประสงค,หลักในการแลกเปลี่ยนข/อมูลของเครือข(ายประชากรข/ามชาติ การวิเคราะห,ป^ญหา 

กำหนดประเด็นเชิงนโยบายและการดำเนินกิจกรรมร(วมกัน ในงานรณรงค,กับหน(วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม โดยมีเปdาหมายเพื่อให/

ประชากรข/ามชาติได/รับสิทธิพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
2 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ได/ดำเนินกิจกรรมด/านการส(งเสริมและคุ/มครองสิทธิของแรงานข/ามชาติ โดยการให/ความช(วยเหลือทาง

กฎหมาย การดำเนินคดีด/านยุทธศาสตร, ส(งเสริมความรู/และเข/าใจด/านกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข/องกับแรงงานข/ามชาติ และกิจกรรมด/านการรณรงค, เพื่อ

มุ(งสู(การขจัดการเลือกปฏิบัติต(อแรงงานข/ามชาติ โดยมูลนิธิฯได/ทำงานร(วมกับเครือข(ายด/านการส(งเสริมสิทธิแรงงานข/ามชาติ กลุ(มสหภาพแรงงานทั้งระดับ

ภายในและระหว(างประเทศ รวมถึงการประสานความร(วมมือกับองค,กรอิสระภายใต/รัฐธรรมนูญไทย เช(น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห(งชาติ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เปGนต/น 
3 https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/2f3afb6961c0750735f6956ccbeea157.pdf  

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/2f3afb6961c0750735f6956ccbeea157.pdf
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การเพ่ิมข้ันตอนการอนุมัติจากประเทศต8นทาง ยังทำให8แรงงานข8ามชาติจากเมียนมาร̀ 2 ล8านคนยังไมCสามารถ

ดำเนินการอะไรตCอได8 ทำให8รัฐบาลไทยต8องออกมติคณะรัฐมนตรีขยายระยะเวลาให8แรงงานดำเนินการตCอใบอนุญาต

และวีซCาให8แล8วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2568 ซ่ึงมีผลกระทบตCอการทำงาน การเข8าถึงหลักประกันทางสุขภาพ และ

ความเส่ียงตCอความปลอดภัยของแรงงานข8ามชาติ รวมท้ังมีความเส่ียงตCอการเกิดภาระหน้ีท่ีเปPนฐานของการบังคับ

แรงงาน 

กลุ?มแรงงานประเภทนำเข,า ตามบันทึกข8อตกลงระหวCางรัฐไทยกับประเทศเพ่ือนบ8านสามประเทศ ได8แกC 

เมียนมาร̀ ลาว และกัมพูชา ได8คราวละ2 ปX และสามารถตCออายุใบอนุญาตทำงานและวีซCาได8อีก 2 ปX ปgจจุบันมีจำนวน 

687,414 คน เครือขCายฯพบวCา ข8อท8าทายสำหรับแรงงานกลุCมน้ีคือ มีความเส่ียงท่ีจะหลุดจากระบบการจ8างงานแบบ

นำเข8า หากต8องเผชิญกับกระบวนการเดินทางไปยังไปประเทศต8นทางและอาจถูกบังคับเกณฑ̀ทหาร คCาใช8จCายในการ

ดำเนินการท่ีสูงข้ึน รวมท้ังการบังคับเสียภาษี 2% ของคCาจ8าง  

กลุ?มแรงงานข,ามชาติท่ีข้ึนทะเบียนการจ,างงานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนท่ีชายแดนและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอนุญาตให8แรงงานข8ามชาติท่ีมีภูมิลำเนาติดกับชายแดนไทย-เมียนมาร̀ และไทย-กัมพูชา 

สามารถขอใบอนุญาตทำงานในอาชีพกรรมกร และคนรับใช8ในบ8านได8คร้ังละไมCเกิน 3 เดือน ปgจจุบันมีอยูCจำนวน 

32,603 คน  แม8จะมีการข้ึนทะเบียนในลักษณะช่ัวคราวแตCแรงงานสCวนใหญCทำงานอยูCภาคกิจการท่ีเปPนลักษณะ

ประจำ เชCน โรงงานตัดเย็บเส้ือผ8า ซ่ึงมีหลายโรงงานงานท่ีเก่ียวข8องกับกับการตัดเย็บเส้ือผ8าเพ่ือการสCงออก เครือขCาย

ได8รับข8อมูลถึงความกังวลจากแรงงานวCายังไมCเข8าถึงระบบประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน และสำนักงาน

ประกันสังคมยังขาดการนำกฎหมายบังคับใช8อยCางจริงจัง เชCน การเพิกเฉยไมCเรียกให8นายจ8างมาข้ึนทะเบียน

ประกันสังคมและกองทุนทดแทน 

2. การให,สัตยาบันอนุสัญญาระหว?างประเทศ  

ไทยได8ลงนามเปPนภาคีอนุสัญญาด8านสิทธิมนุษยชนระหวCางประเทศท่ีสำคัญไปแล8วจำนวน 7 ฉบับ4 รวมท้ัง

อนุสัญญาด8านแรงงานระหวCางประเทศอีกจำนวน 20 อนุสัญญาและ 1 พิธีสาร5 แตCอยCางไรก็ตามยังมีอนุสัญญาด8าน

แรงงานระหวCางประเทศฉบับหลักอีก 2 ฉบับ ท่ีประเทศไทยยังไมCได8ให8ลงนามในอนุสัญญา ได8แกC อนุสัญญาฉบับท่ี 87 

วCาด8วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ8มครองสิทธิในการเคล่ือนไหว และฉบับท่ี 98 วCาด8วยการปฏิบัติตามหลักการ

แหCงสิทธิในการรวมตัวและการรCวมเจรจาตCอรอง ประเทศไทยได8จัดให8มีแผนปฏิบัติการระดับชาติวCาด8วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2562-2565) กำหนดให8มีเพียงการศึกษาความเปPนไปได8ในการเข8าเปPนภาคีอนุสัญญาด8าน

แรงงานระหวCางประเทศ เฉพาะฉบับท่ี 98 ตCอมาในการจัดทำแผนปฏิบัติการของรัฐในระยะท่ี 2 (2566-2570) 

กำหนดกรอบกิจกรรมให8มีการดำเนินการพิจารณาเข8าเปPนภาคีอนุสัญญาด8านแรงงานระหวCางประเทศท้ังฉบับท่ี 87 

และ 98 ซ่ึงทางเครือขCายองค̀กรด8านประชากรข8ามชาติพบวCา กระทรวงแรงงานได8มีการต้ังคณะทำงานท่ีประกอบไป

ด8วยตัวแทนผู8มีสCวนได8เสียท้ังสามฝ\าย คือภาครัฐ นายจ8างและลูกจ8างในการขับเคล่ือนการให8สัตยาบันอนุสัญญา

 
4 http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-mechanism/ 
5 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102843 
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องค̀การแรงงานระหวCางประเทศ ฉบับท่ี 87 และ 98 ในเดือนพฤศจิกายน 2566 และตCอมาคณะทำงานดังกลCาวได8มี

มติให8รัฐบาลลงนามในอนุสัญญาท้ังสองฉบับ โดยกระทรวงแรงงานได8จัดทำกรอบระยะเวลาการดำเนินการไว8 โดยให8มี

การแก8ไขกฎหมายภายในประเทศ และเสนอลงนามอนุสัญญาท้ังสองฉบับในเดือน เมษายน 2568 แตCปgจจุบันน้ี ยังไมC

มีความคืบหน8าท้ังเร่ืองการแก8ไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ̀ให8สอดคล8องกับกฎหมายด8านแรงงานระหวCางประเทศและ

การลงนามอนุสัญญาท้ังสองฉบับ ทำให8กลุCมแรงงานข8ามชาติยังต8องเผชิญข8อท8าทายด8านเสรีภาพในการรวมกลุCมและ

การเจรจาตCอรอง เน่ืองจากกฎหมายแรงงานสัมพันธ̀ ฉบับปgจจุบันกำหนดให8ผู8มีสิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงานและ

การเปPนกรรมการสหภาพแรงงานจะต8องเปPนผู8มีสัญชาติไทยเทCาน้ัน นอกจากน้ียังเปPนการขัดตCออนุสัญญาด8านสิทธิ

มนุษยชนระหวCางประเทศท่ีไทยได8ลงนามเปPนรัฐภาคีแล8ว คือ กติการะหวCางประเทศวCาด8วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง กติการะหวCางประเทศวCาด8วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) ดังน้ัน รัฐบาลไทยในฐานะสมาชิกขององค̀การด8านแรงงาน

ระหวCางประเทศและในฐานะผู8รCวมกCอต้ังองค̀การดังกลCาว มาต้ังแตCปX 1919 จะต8องเรCงดำเนินการให8มีการให8สัตยาบัน

อนุสัญญาฉบับหลักท่ีเหลืออยูCโดยทันที  

 

3. กฎหมายท่ีเก่ียวข,องกับการคุ,มครองทางสังคม  

เครือขCายฯพบวCา พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ยังมี

การออกประกาศ กฎหมายลำดับรอง และแนวปฏิบัติท่ีมีลักษณะกีดกันลูกจ8างในบางกิจการในการเข8าถึงโอกาสในการ

เปPนผู8ประกันตน และการเข8าถึงการคุ8มครองของกองทุนเงินทดแทน โดยเฉพาะอยCางย่ิง ลูกจ8างในภาคเกษตร และ

ประมง ท่ีเปPนลูกจ8างตามฤดูกาล รวมถึงลูกจ8างทำงานบ8าน และแรงงานข8ามชาติท่ีไมCมีเอกสารพิสูจน̀ตน  

ท้ังน้ี มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ได8ย่ืนฟ�องคดีตCอศาลภายในประเทศเพ่ือสร8างบรรทัดฐานการ

คุ8มครองแรงงานในการเข8าถึงเงินทดแทนภายใต8กฎหมายเงินทดแทนโดยไมCเลือกปฏิบัติ กรณีแรงงานข8ามชาติประสบ

อันตราย เสียชีวิตหรือสูญหายเน่ืองจากการทำงาน ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได8มีคำพิพากษาวางบรรทัดฐานไว8ต้ังแตCปX 

2558 เพ่ือให8ความคุ8มครองลูกจ8างทุกคน อยCางเสมอภาคเทCาเทียมกัน  

แตCอยCางไรก็ตามแรงงานข8ามชาติ ยังเผชิญความท8าทายในการเข8าถึงการเยียวยาดังกลCาว โดยมีกรณีลCาสุดท่ี

ทางมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ได8เปPนโจทก̀ย่ืนฟ�องสำนักงานประกันสังคม จังหวัดเชียงใหมC และ

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน กรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ปฏิเสธสิทธิของทายาทในการเข8าถึงเงิน

ทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน โดยอ8างวCา นายจ8างของคนงานไมCได8ข้ึนทะเบียนกองทุนเงินทดแทนตCอสำนักงาน

ประกันสังคม  ดังน้ัน นายจ8างจึงเปPนฝ\ายรับผิดชอบในการจCายเงินทดแทนให8กับทายาทของแรงงานท่ีเสียชีวิตเอง ซ่ึง

ตCอมาศาลช้ันต8นและศาลอุทธรณ̀ พิพากษายืนยันวCา “การท่ีสำนักงานประกันสังคมได8ออกแนวปฏิบัติหนังสือท่ี รง 

0607/ว987 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2555 เร่ืองการให8การคุ8มครองแรงงานตCางด8าวท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป\วย

เน่ืองจากการทำงาน โดยกำหนดวCา แรงงานตCางด8าวท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป\วยเน่ืองจากการทำงานจะมีสิทธิได8รับ

เงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน จะต8องมีหลักฐานการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตทำงาน ท้ังได8รับอนุญาตให8เข8า

เมืองโดยถูกต8องตามกฎหมายหรือผCานการพิสูจน̀สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ̀ 2555 โดย

หากไมCมีหลักฐานดังกลCาว นายจ8างต8องเปPนผู8รับผิดชอบจCายเงินทดแทนตาม พรบ.เงินทดแทนฯ เองน้ัน เปPนแนว

ปฏิบัติท่ีไมCชอบด8วยกฎหมาย” จึงให&เพิกถอนคำส่ังของสำนักงานประกันสังคม และเพิกถอนคำวินิจฉัยของ
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คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ท่ีส่ังให&บริษัทจFายเงินทดแทนแกFภรรยาของแรงงานข&ามชาติท่ีเสียชีวิตเอง แล&ว

ให&สำนักงานประกันสังคมจFายเงินจากกองทุนเงินทดแทนแกFภรรยาในฐานะทายาทแรงงานข&ามชาติผู&เสียชีวิต 

ปgจจุบันนับเปPนเวลากวCา 5 ปXแล8ว ท่ีทายาทยังไมCสามารถเข8าถึงการเยียวยา เน่ืองจากสำนักงานประกันสังคมและ

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนยังคงใช8สิทธิทางศาลในการโต8แย8งคำพิพากษาของศาลอุทธรณ̀ไปยังศาลฎีกา6 ดังน้ัน  

สำนักงานประกันสังคมต8องยึดหลักการคุ8มครองแรงงานทุกคนอยCางเสมอภาค โดยไมCนำเกณฑ̀เร่ืองระยะเวลาการจ8าง

งาน รูปแบบการจ8างงาน และสถานภาพทางกฎหมายของแรงงานมาเปPนเกณฑ̀ในการเลือกปฏิบัติตCอแรงงาน 

 

4. การพัฒนาการบังคับใช,และแก,ไขกฎหมายเก่ียวกับการจัดหางาน  

ในกรอบของนโยบายด8านการบริหารจัดการแรงงานข8ามชาติของรัฐน้ัน พบวCา รัฐมีนโยบายการจัดการไปใน

แนวทางท่ีสอดคล8องกับหลักการช้ีแนะท่ัวไปขององค̀การด8านแรงงานระหวCางประเทศวCาด8วยการจัดหางานอยCางเปPน

ธรรม (ILO General Principles and Operational Guidelines on Fair Recruitment) ในสCวนท่ีเก่ียวข8องกับการ

ห8ามเรียกเก็บหรือรับคCาธรรมเนียมหรือคCาบริการจัดหางานจากแรงงาน การห8ามเก็บเอกสารสCวนตัวของคนงาน การ

กำหนดเง่ือนไขการเลิกสัญญาจ8างและท่ีเก่ียวกับความตกลงระหวCางรัฐ การแตCงต้ังและให8อำนาจพนักงานเจ8าหน8าท่ีผู8

บังคับใช8กฎหมายในการแทรกแซงกระบวนการจัดหางานโดยบริษัทจัดหางานและได8นายจ8าง ซ่ึงรัฐได8บัญญัติไว8ในพระ

ราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตCางด8าว พ.ศ.2560 แตCอยCางไรก็ตามก็ยังมีอีกหลายประเด็นท่ียังไมได8

บัญญัติให8มีการสอดคล8องกับหลักการท่ัวไปฯของ ILO  

เครือขCายองค̀กรด8านประชากรข8ามชาติ ได8รCวมมือกับฝ\ายการเมืองจากพรรคประชาชนในการนำเสนอรCาง

แก8ไขพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตCางด8าว พ.ศ.2560 ในการแก8ไขเพ่ิมเติม อาทิ ท่ีเก่ียวข8อง

กับคำนิยาม ท่ี ให8 ความคลอบคลุมถึงกลุCม ผู8 ล้ี ภั ย ผู8 อพยพ องค̀กรนายจ8าง องค̀กรลูกจ8าง บทบาทของ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรงงานข8ามชาติเพ่ือเพ่ิมบทบาทของผู8แทนของฝ\ายนายจ8างและลูกจ8างมากข้ึน 

ปรับปรุงวิธีนำแรงงานข8ามชาติมาทำงานในประเทศ และการคุ8มครองแรงงานโดยเฉพาะการจัดทำสัญญาจ8างงาน การ

เปล่ียนนายจ8างใหมC การห8ามยึดเอกสาร ขยายระยะเวลาอนุญาตให8ทำงานให8ยาวข้ึนจากสองปX เปPนส่ีปX เน่ืองจากเม่ือ

แรงงานข8ามชาติทำงานกับนายจ8างจนมีความชำนาญแล8วยCอมทำให8เปPนผลดีตCอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและทำให8

แรงงานมีสถานะการทำงานท่ีม่ันคง ลดคCาใช8จCายเน่ืองจากการดำเนินการทางเอกสารท่ีใช8ระยะเวลาและมีราคาท่ีสูง 

รวมถึงการแก8ไขให8มีการปรับปรุงกองทุนการบริหารจัดการการทำงานของแรงงานข8ามชาติ ให8สามารถชCวยเหลือ

แรงงานข8ามชาติท่ีถูกละเมิดสิทธิแรงานได8อยCางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

ภาคธุรกิจในการเคารพต?อสิทธิมนุษยชน  

 

1. การใช,หลักการ “นายจ,างจ?าย”  

เน่ืองจากท่ีผCานมาภาคธุรกิจไทยเลือกท่ีจะลดต8นทุนการผลิตโดยหันไปหาแรงงานข8ามชาติราคาถูกจาก

ประเทศเพ่ือนบ8านทดแทนแรงงานภายในประเทศ ทำให8เกิดกระบวนการนายหน8าสรรหาแรงงานจากประเทศต8นทาง

อยCางผิดกฎหมาย แรงงานข8ามชาติจำเปPนต8องเสียคCาใช8จCายท่ีสูงต้ังแตCประเทศต8นทางแลกกับการอำนวยความสะดวก

 
6 https://hrdfoundation.org/?p=4866  

https://hrdfoundation.org/?p=4866
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ในการลักลอบเข8ามาทำงานในประเทศไทย ภาครัฐท้ังไทยและประเทศต8นทางเล็งเห็นถึงปgญหาดังกลCาวจึงได8ลงนาม

ข8อตกลงสรรหาแรงงานระหวCางรัฐข้ึนมาเพ่ือลดความเส่ียงดังกลCาว  

อยCางไรก็ตามเครือขCายองค̀กรด8านประชากรข8ามชาติ ได8ออกรายงาน ผลกระทบของการผCอนปรนมาตรการ

ของรัฐบาลไทยตCอแรงงานข8ามชาติและความเส่ียงด8านแรงงานบังคับ Report on the Impact of the Thai 

Government’s Migrant Worker Amnesty Program and Forced Labour Risk7 พบวCากวCา 90 % ของแรงงาน

ข8ามชาติท่ีไมCสามารถดำเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานได8ด8วยตัวเอง ยังต8องพ่ึงพานายจ8าง นายหน8า และบริษัทจัดหางาน 

และ 79% ของแรงานข8ามชาติท่ีถูกเก็บคCาใช8จCายในการข้ึนทะเบียนเปPนแรงาน ท่ีสูงเกินจริง และต8องมีภาระหน้ีสิน

ต8องชำระคCาใช8จCายท้ังคCาบริการและคCาธรรมเนียม คืนให8กับนายจ8าง หรือนายหน8าท่ีออกคCาใช8จCายให8กับแรงงาน ทำให8

แรงงานมีความเส่ียงตCอการเปPนแรงงานบังคับ 

ท้ังน้ีมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ได8มีการรวบรวมคดีท่ีให8การชCวยเหลือแรงงานข8ามชาติในกิจการ

ประมง พบวCาแรงงานในกิจการประมงยังคงถูกยึดเอกสารโดยนายจ8างเพ่ือเปPนหลักประกันการชดใช8หน้ีจากการข้ึน

ทะเบียนแรงงาน8นับวCาสอดคล8องกับรายงานของเครือขCายองค̀กรด8านประชากรข8ามชาติ  

ดังน้ัน รัฐบาลควรกำหนดกรอบกฎหมายและสร8างกลไกการตรวจสอบสถานประกอบการท่ีใช8แรงงานข8าม

ชาติควรจะผู8รับผิดชอบคCาสรรหาแรงงานและคCาใช8จCายท่ีเก่ียวข8องตามหลักการ “นายจ8างจCาย” (employer pay 

principle)9 โดยคำนวณคCาใช8จCายดังกลCาวเปPนหน่ึงในต8นทุนการผลิตของผู8ประกอบการเอง  

2.การมุ?งเน,นนโยบายให,มีการประเมินความเส่ียงในการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยให,มีการตรวจสอบรอบ

ด,าน (Human Rights Due Diligence)  

รัฐบาลได8มีแผนในการทำให8กระบวนการตรวจสอบรอบด8าน หรือ Human Rights Due Diligence มีผล

บังคับในทางกฎหมาย โดยจัดให8มีการปรึกษาหารือกับผู8มีสCวนได8เสียรวมถึงภาคประชาสังคม เพ่ือรับทราบความ

คิดเห็นและข8อเสนอแนะตCอการจัดทำรCางกฎหมาย เน่ืองจาก โดยผู8แทนภาคประชาสังคม ได8นำเสนอสถานการณ̀ของ

พ้ืนท่ีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลายกรณีเก่ียวข8องโดยตรงกับกลุCมหCวงโซCท่ีเปPนสายสัมพันธ̀ทางธุรกิจ ท่ีเปPนคูCค8า 

ผู8รับเหมา ผู8หาวัตถุดิบ แตCกระบวนการตรวจสอบยังไมCสามารถกCอให8เกิดการเคารพสิทธิของแรงงานได8 โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศให8เปPนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ดังน้ัน นอกจากการจัดทำร?างกฎหมายให,มีการตรวจสอบรอบด,าน

แล,ว เห็นว?ารัฐควรมีแผนการทำงานรCวมกับสภาอุตสาหกรรม สภาหอการค8า โดยลงนามในข8อตกลงความรCวมมือ 

(MOU)  สCงเสริมในการดำเนินธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน รวมถึงประชาสัมพันธ̀สCงเสริมให8สมาชิกของสภา

อุตสาหกรรมและหอการค8าเข8ารCวมโครงการองค̀กรต8นแบบด8านสิทธิมนุษยชน ประเภทองค̀กรธุรกิจ โดยการเข8ารCวม

โครงการองค̀กรต8นแบบฯ ต8องมีการจัดทำรายงานประเมินผลด8านสิทธิมนุษยชนของธุรกิจ (human rights due 

diligence)[1] ครอบคลุมองค̀กรท่ีดำเนินธุรกิจรCวมกัน หรืออยูCในหCวงโซCอุปทาน เพ่ือเปPนมาตราการในการป�องปราม

การแสวงหาประโยชน̀จากแรงงานโดยมิชอบ โดยรายงานดังกลCาวจำเปPนต8องเป ดเผยตCอสาธารณะเพ่ือสร8างความรับรู8

และงCายตCอการสอบทาน 

3.การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ,างของภาครัฐ  

 
7 https://mwgthailand.org/sites/default/files/2023-04/Report-on-the-Impact-of-the-Thai-Governments-Migrant-
Worker-Amnesty-Program-and-Forced-Labor-Risk.pdf  
8 https://hrdfoundation.org/?p=4291  ดจูากรายงานหน้าที/ 01  
9 https://www.ihrb.org/employerpays/the-employer-pays-principle 

https://hrdfoundation.org/?p=4419#_ftn1
https://mwgthailand.org/sites/default/files/2023-04/Report-on-the-Impact-of-the-Thai-Governments-Migrant-Worker-Amnesty-Program-and-Forced-Labor-Risk.pdf
https://mwgthailand.org/sites/default/files/2023-04/Report-on-the-Impact-of-the-Thai-Governments-Migrant-Worker-Amnesty-Program-and-Forced-Labor-Risk.pdf
https://hrdfoundation.org/?p=4291
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แผนปฏิบัติการระดับชาติวCาด8วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในด8านการตรวจสอบรอบด8านน้ันจะมุCงไปท่ีความ

รับผิดชอบของภาคธุรกิจ แตCเครือขCายองค̀กรด8านประชากรข8ามชาติ เห็นวCารัฐในฐานะผู8กระทำการทางเศรษฐกิจ 

ปgจจุบันได8มีการประกาศใช8พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ8างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยมาตรา 8 น้ัน

ได8กำหนดไว8เพียงวCา การจัดซ้ือจัดจ8างและการบริหารพัสดุภาครัฐน้ันต8องกCอให8เกิดประโยชน̀สูงสุดแกCหนCวยงานของรัฐ 

และสอดคล8องกับหลักการคุ8มคCา โปรCงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรวจสอบได8ในกระบวนการจัดซ้ือ จัด

จ8างฯ ทางเครือขCายฯเห็นวCา กฎหมายดังกลCาวยังคงขาดหลักการสำคัญในการตรวจสอบด8านสิทธิมนุษยชนผCานการ

จัดซ้ือจัดจ8างฯของภาครัฐ ซ่ึงได8มีกรณีศึกษาท่ีมีการละเมิดสิทธิแรงงานของบริษัท หรือผู8รับเหมาจากบริษัทท่ีชนะ

ประมูลโครงการพัฒนาของรัฐ10 รวมท้ังความเส่ียงด8านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน เชCน กรณี

แรงงานจำนวนมากรวมถึงแรงงานข8ามชาติท่ีต8องประสบอันตรายจากการทำงานกรณีอาคารกCอสร8างของรัฐถลCมจาก

เหตุแผCนดินไหว 11 ท่ีสังคมให8ความสนใจตCอกระบวนการจัดซ้ือจัดจ8างของรัฐท่ีนำมาสูCความสูญเสียของแรงงานในภาค

กCอสร8าง  

ดังน้ัน ในการจัดทำกฎหมายเก่ียกับการตรวจสอบรอบด8านน้ันจะต8องคลอบคลุมไปถึงการตรวจสอบกรณี

บริษัทเอกชนท่ีชนะการประมูลจากโครงการท้ังของรัฐและ รัฐวิสาหกิจ ต8องมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิ

มนุษยชนและส่ิงแวดล8อมตลอดท้ังหCวง โซCอุปทาน (Supply Chain) เพ่ือประกันวCาโครงการเหลCาน้ันจะกCอเกิด

ประโยชน̀สูงสุดตCอประชาชน ลูกจ8างใน โครงการและส่ิงแวดล8อม อันเปPนการสนับสนุนให8เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ

แบบย่ังยืนตามเจตจำนงค̀ของรัฐอยCางแท8จริง 

 

การเยียวยาความเสียหาย 

 

1.การใช,กลไกร,องทุกข(เพ่ือการเยียวยาผ?านกระบวนการศาล  

  กรมสวัสดิการและคุ8มครองแรงงานมีแนวนโยบายท่ีจะไมCดำเนินการไกลCเกล่ียกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิแรงงาน

และจะมีการออกคำส่ังคุ8มครองสิทธิท่ีไมCต่ำกวCาอัตราท่ีกฎหมายคุ8มครองแรงงานกำหนด แตCกระบวนการคุ8มครองใน

ศาลแรงงานกลับไมCได8ดำเนินการตามแนวทางเดียวกันน้ี การไกลCเกล่ียข8อพิพาทของศาลแรงงานเน8นการสร8างสัมพันธ̀

อันดีระหวCางนายจ8างลูกจ8างเปPนสำคัญ และพบวCาศาลแรงงานไมCมีความรู8เร่ืองแรงงานข8ามชาติโดยเฉพาะในประเด็น

การจัดทำเอกสาร หรือกลไกท่ีเก่ียวข8องกับนิติสัมพันธ̀ระหวCางบริษัทนำเข8าแรงงานกับนายจ8างของแรงงาน ทำให8การ

ไกลCเกล่ียและการแสวงหาข8อเท็จจริงของศาลเปPนไปโดยจำกัดและไมCอำนวยความยุติธรรมแกCแรงงานข8ามชาติ  

การไกลCเกล่ียเพียงแตCพิจารณาถึงความพอใจของคูCความซ่ึงมิได8มีอำนาจตCอรองท่ีเทCาเทียมกันแตCมิได8คำนึงถึงสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐาน สCงผลให8มีการตกลงการเยียวยาท่ีต่ำกวCามาตรฐานข้ันต่ำ ในเร่ืองการบังคับตามข8อตกลงน้ัน ปรากฏวCา

แรงงานได8รับการเยียวยาตามบันทึกข8อตกลงการเจรจาน้ันน8อยกวCาท่ีควรได8รับจริงตามกฎหมายแรงงาน และเน่ืองจาก

บันทึกการเจรจาไมCมีสภาพบังคับทางอาญา นายจ8างมักอาศัยชCองทางน้ีในการหลีกเล่ียงการเยียวยาตCอลูกจ8าง และ

เปPนการผลักภาระแกCลูกจ8างในการติดตามหาทรัพย̀สินของนายจ8างให8เข8าสูCกระบวนการขายทอดตลาด ซ่ึงมีข้ันตอนท่ี

ซับซ8อน ยากลำบาก มีคCาใช8จCายและมีระยะเวลา ท่ีทำให8ลูกจ8างไมCสามารถได8รับการเยียวยาได8จริง ดังน้ัน กลไกทาง

 
10 https://hrdfoundation.org/?p=3017&lang=en  
11 https://mwgthailand.org/en/press/1743422336  

https://hrdfoundation.org/?p=3017&lang=en
https://mwgthailand.org/en/press/1743422336
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ศาลต8องมีมาตรการในการป�องกันมิให8เกิดการใช8ชCองวCางทางการบังคับใช8คดีดังกลCาวน้ีทำให8ลูกจ8างเข8าไมCถึงการ

เยียวยา  

 

2.การขาดแคลนล?าม ปgจจุบัน กระทรวงแรงงานมีลCามท่ีพูดภาษาของแรงงานข8ามชาติไมCมากและไมC 

เพียงพอตCอการชCวยเหลือท้ังในช้ันพนักงานตรวจแรงงาน หนCวยงานด8านสาธารณสุข และในช้ันศาลน้ันพบวCาไมCได8มี

การจัดหาลCามให8กับแรงงาน แรงงานข8ามชาติต8องจัดหาลCามไปเอง หรือใช8บริการลCามของสำนักงานสวัสดิการและ

คุ8มครองแรงานในท่ีมีพนักงานตรวจของสำนักงานสวัสดิการเปPนคูCความหรือมาเปPนพยานในวันนัดพิจารณาคดี แตCหาก

แรงงานข8ามชาติไมCได8ย่ืนฟ�องเจ8าหน8าท่ีของสำนักงานสวัสดิการแรงงาน แรงงานข8ามชาติจะต8องหาลCามมาเอง ดังน้ัน 

รัฐจะต8องมีนโยบายในการจ8างผู8ประสานงานลCาม อันเปPนหลักประกันความยุติธรรมให8กับแรงงานท่ีเข8าสูCกระบวนการ

ยุติธรรมทุกคน 

 

3.การเข,าถึงไม?ถึงกลการเยียวยา กรณีท่ีมีการยึดเอกสารคนงาน จากเหตุการณ̀แผCนดินไหวเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 

2568 ทำให8แรงงานกCอสร8างในโครงการกCอสร8างสำนักงานตรวจเงินแผCนดิน  เสียชีวิต เครือขCายองค̀กรด8านประชากร

ข8ามชาติ พบวCาทายาทของแรงงานท่ีเสียชีวิตไมCสามารถนำเอกสารประจำตัวของแรงงานท่ีเสียขีวิตไปย่ืนรับการ

เยียวยาจากหนCวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เน่ืองจากนายจ8างได8ยึดถือไว8ไมCคืนให8กับทายาท และไมCได8รับการ

ชCวยเหลือติดตามเอกสารจากกรมการจัดหางาน กรณีดังกลCาวทายาทต8องหาวิธีการอ่ืนเพ่ือให8ได8สำเนาเอกสารคนงาน

ผู8เสียชีวิตเพ่ือนำไปใช8สิทธิการเข8าถึงเยียวยา และปgญหาท่ีเกิดข้ึนขยายไปถึงการยึดเอกสารคนงานของโรงพยาบาลบาง

แหCงเพ่ือเปPนหลักประกันในการจCายคCารักษาพยาบาล ปgญหาการยึดเอกสารท้ังจากนายจ8างและหนCวยตCางๆของรัฐยCอม

เปPนข8อบCงช้ีถึงการขาดความตระหนักและความรู8ด8านกฎหมายบริหารจัดการแรงงานข8ามชาติท่ีเปPนปgจจัยให8เกิด

แรงงานบังคับและการค8ามนุษย̀  ดังน้ัน กระทรวงแรงงาน ต8องบังคับใช8กฎหมายท่ีห8ามให8มีการยึดเอกสารของแรงงาน

อยCางเครCงครัด 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ข้อมลูเพิ*มเติมติดต่อ นายอดิศร เกิดมงคล ผู้ประสานงาน เครือข่ายประชากรข้ามชาติ โทรศพัท์ ABC DBB DEFB หรือ 
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